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BerynurenbHoe €10BO

Haraness BsiuecnaBoBna JlaBpymmna, KoHcynbTaHT oTAena OOLIECTBEHHBIX CBS3CH W
MEXIYHApOJAHOIO COTpYAHUYECTBa AMUHHUCTpanuu [1eTpo3aBoicKOro ropoJICKOro OKpyra.

20 ¢espans 2016 roga cocrosicss Kpyriiblid ctos "®HUHHBI M Kapembl: COTPYTHHYECTBO
POJICTBEHHBIX HApOJIOB B MEHsIOLIEMCs MUpe" B paMkax mpoekTta «B mupe >kuTb - ¢ MUpOM
JKUTh: HAIIMOHAJIbHAS MOJIMTUKA, TPAXKIaHCKOE OOIIECTBO U HAPOIHAS AUILIIOMATHUS.

Jluckyccus O TepCrneKTHBAaX pPa3BUTHS M B3aUMOJEWUCTBHUS MPEICTaBUTENEH pa3HBIX
KYyJIbTYp ¥ HapOJIOB CTAHOBUTCS Bce Oosiee akTyanbHOU. COBpeMEHHbIE MUTPALIMOHHBIE BBHI30OBbI
CTaBSAT HE TOJBKO 3aJaud peHICHHs MNpoOsieM O€30MacCHOCTH, HAIAXXUBAHUS HOPMAIbHBIX
YCIIOBUH KU3HU T€X, KTO B CHILY Pa3HBIX 0OCTOSITEILCTB MOKUHYJI MECTa CBOETO TPAJAULIMOHHOTO
MPOXUBAHUS, HO U aHaJK3a, OOCYXKJCHHS U NOUCKA MYyTeil COCYIeCTBOBAHUS U TUAJIOTA C TEMH,
Ha YbUX 3EMJISIX OKA3aJMCh MUTPAHTHI.

NMeHHO OT 3TOr0 U OTTAJIKUBAIUCH OPTraHU3AaTOPBI KPYTJIOTO cToJia "MUHHBI U Kapelbl:
COTPYJIHUYECTBO POACTBEHHBIX HAPOJOB B MEHSIOIIEMCs Mupe".

Kapemust u Ilerpo3zaBonck, cocennsisit QUHISAHAUS - 3TO TEPPUTOPHH TPATUIIMOHHOTO
MPOXUBAHUS (PUHHO-YTOPCKUX HAPOJOB. Bmecte ¢ TeM, 3a TpOIICIIIHE ICCSITHICTUS 3TH
TEPPUTOPUU CTAIM MHOTOHaNMoHaIbHBIMU. B Kapenuu, Hanmpumep, ceromHs MNpOKUBAIOT
npencraButenu 6onee 130 HaMOHANIBHOCTEH. DTO AeNaeT Hall Kpaih MECTOM BCTped U OOILIeHUS
pa3HBIX KyJIbTYp U 00OTramaer Xu3Hb O0IIECTBA B LIEJIOM.

Ho sT0 craBuT u npyryro 3amgady - COXpaHEHUE W Pa3BUTHE MECTHBIX OCOOCHHOCTEH U
Tpaauiuii. B ycrmoBusax rioOanu3anuu M ONpEACICHHOW YHU(UKAIMU >KU3HEIACATEIbHOCTH
BOXHO COXPAHSATh W Pa3BUBATH TO, UTO JEJNAET KKK HapoJ ocoOeHHBIM. M Hapsay ¢ sTum
BBICTpAaUBaTh  JHAOT  MEXAY MECTHBIMU U  BHOBb  TNPUOBIBIIUMH,  CIOCOOCTBYS
B3aMMONIOHMMAHUIO U B3aUMHOM UHTETPALIUH.

CocrosBIIUACS KPYTibld CTOJ MPEIOCTABUII TUTOMIAAKY Uit HHQOpMUpoBaHUs 1 0OMEeHa
OTBITOM HE TOJBKO MPEJCTABUTEISIM (DUHHO-YTOPCKOTO Mupa. B pamkax moOpaTUMCKUX CBsi3e
[TeTpo3aBojcka peanu3yroTcs pa3TuYHbIE OOMEHHBIE IPOTPaMMBbI U IPOEKThI. IMEHHO MO JTMHUU
TaKMX KOHTaKTOB B 3TO k€ BpeMmsi B lleTpo3aBoacke Haxoauiach rpymnmna >KUTEIed ropoja-
nobparuma Trobunrena (I'epmanus), B cocTaBe KOTOpOW ObLIa COIMHAIBHBIA padbOTHUK [
Bronwdepc, koTopas u pacckazajia 0 CUTyallMM U Tpobiemax ¢ mpueMoM OekeHiieB B baneH-
Broprem0Gepre. BricTyrienrne npeactaBuTens apyroro nooparuma — r. Bapkayc (DunnsHmus)
1O. KoiiByna mnpencraBuio cuTyaluto Ha MeCTHOM YypoBHe B OunnsHauu. ['opoackumu
BiacTsMu Bapkayca paspaboTaHa mporpaMma 1o ajganTtaiud 0eXeHIeB, HeCMOTpsI Ha TO, YTO U3-

3a OTCYTCTBHUA BO3MOKHOCTEH JJI pasMCIICHUA B CaMOM ropoac MUTI'PaHTOB HEMHOTO.
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Poccuiickue skcnepThl U MPaKTUKU paccKazaid 00 OIBITE psijia TOPOJOB U PETHOHOB MO
paboTe ¢ MUTpaHTaMHU.

B menoM, yyacTHHKM KpYIJjoro crojia momdepkuBaiu ocodyro poirb HKO, mectHbIX
BJIACTEl B BOIPOCAX BBICTPAUBAHUS [IUAJOra Ha TEPPUTOPUSX, BAXKHOCTh B3aHMOICHCTBUS
pa3HBIX CTPYKTYp B pabOTe ¢ MUTPaHTaMU M MPOAOJDKCHUS PETySIPHOrO OOMEHa MHEHUSIMH U

OIIBITOM MCXKY CIICHUAJINCTaMMU.
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Alkusanat

Natalia Lavrushina, Petroskoin kaupunginhallituksen suhdetoiminta- ja kansainvalisen
yhteistyon osaston konsultti.

Suomalaiset ja karjalaiset: sukukansojen yhteistydé muuttuvassa nykymaailmassa. Tamén
niminen paneelikeskustelu pidettiin Petroskoissa 20. helmikuuta 2016. Se liittyi hankkeeseen
nimeltddn Eletddn maailmassa — eletddn maailman kanssa: kansallisuuspolitiikka,
kansalaisyhteiskunta ja kansandiplomatia.

Eri kulttuureja ja eri kansoja edustavien ihmisten valinen yhteistyé ja sen kehityksen
nékoaloja koskeva keskustelu muuttuvat ajan myotd yha ajankohtaisemmiksi. Nykyiset
muuttoliikkeen aiheuttamat haasteet asettavat turvallisuuskysymysten lisaksi myos tehtavid, joita
joudutaan ratkomaan maahanmuuttajien tulomaissa. Turvapaikkaa hakevat ihmiset ovat eri syista
joutuneet jattdmaan vakituisen asuinpaikkansa ja tarvitsevat normaaleja elinoloja siind maassa
johon ovat saapuneet. Taytyy analysoida, pohtia ja etsid keinoja jérjestad yhteiselo ja dialogi
maahanmuuttajien ja paikallisten asukkaiden valille. Nimenomaan néita seikkoja pitivéat silmalla
Suomalaiset ja Kkarjalaiset: sukukansojen yhteistyd muuttuvassa nykymaailmassa -
paneelikeskustelun jérjestajat.

Karjalan tasavalta ja Petroskoi ja naapurimaa Suomi ovat suomalais-ugrilaisten kansojen
perinteinen asuinalue. Viimeisten vuosikymmenien aikana namé& alueet ovat Kkuitenkin
muuttuneet monikansallisiksi. Esimerkiksi Karjalassa asuu nykyisin yli 130 kansallisuuden
edustajia. Taman takia alueesta on tullut eri kulttuurien kohtauspaikka ja eri kansojen
kanssakayminen rikastuttaa yhteiskunnan elamaa yleensa.

Tama asettaa kuitenkin toisen tehtdvan — paikallisten erikoispiirteiden ja perinteiden
sailyttdamisen. Globalisaation ja el&m&nmenon tietynlaisen yhdenmukaistumisen oloissa on
tarkedd sdilyttaa ja kehittdd sitd, mika tekee jokaisesta kansasta ainutlaatuisen. Taman lisaksi
taytyy saada aikaan dialogi paikallisten asukkaiden ja paikalle saapuvien valille auttaen nain
yhteisymmarryksen ja vastavuoroisen sopeutumisen syntya.

Paneelikeskustelu tarjosi mahdollisuuden jakaa tietoa ja vaihtaa kokemusta niin
suomalais-ugrilaisen maailman edustajille kuin Petroskoin ystavyyskaupunkien edustajille.
Ystavyyskaupunkien kanssa toteutetaan nykyadn erilaisia vaihto-ohjelmia ja hankkeita. Juuri
tallaisten kontaktien yll&pitdmiseksi Petroskoihin saapui ryhm& saksalaisen Tubingenin
kaupungin asukkaita, johon kuului sosiaalityontekijdé Gabriele Woilfers. Han kertoi Baden-
Wiirttembergin osavaltion tilanteesta ja maahanmuuttajien vastaanotossa syntyvista ongelmista.
Toisen ystavyyskaupungin suomalaisen Varkauden edustaja Juha Koivula kertoi paikallisen
tason tilanteesta suomalaisessa kaupungissa. Varkauden kaupunginjohto on kehittanyt

maahanmuuttajien kotouttamisen ohjelman, vaikka maahanmuuttajia voidaan Varkaudessa ottaa



6

vastaan vain rajoitetusti. Venéldiset asiantuntijat ja kaytannon tyontekijat kertoivat eri
kaupunkien ja hallinnollisten alueiden maahanmuuttotyosta.

Maahanmuuttokeskustelun osanottajat korostivat yleensa kansalaisjérjestdjen ja
paikallisen hallinnon erityista roolia dialogin aikaansaamisessa eri alueilla, eri tahojen
vuorovaikutuksen tarkeyttd maahanmuuttotyGssa ja asiantuntijoiden tiedon ja kokemuksen
jatkuvan vaihdon tarvetta.



Bbexenunl B TroOnHrexe.
I'a6pusne Bromegpepe (Gabriele Wiilfers), Cneumamuct opranuzamuu «Ilomomrs
06e3paboTHBIM B TIOOMHTEHEY.

Chacarommuecs JFOIH.

B 2015 rony B ®enepanwHoii 3emiie bagen-BropremOepr ObLI0 3aperucTpupoBaHo 6oiee
100 000 3asBOk Ha TOJTydeHHUE CTaTyca OSXKEHIIa, HO B JICUCTBUTEIHHOCTH UX HAMHOTO OOJIBIIIE.
[TockonpKy BIAacTH ObUIM HEpPErpy:KEeHbl, MHOTHE U3 MPUOBIBIINX HE OBbUIM 3aperuCTPUPOBAHbI
CBOEBPEMEHHO, U MPOLIECC MOJauy 3asIBOK MPOIOJIKACTCS.

Hnst cpaBHenus, B 1992 rony, B pasrap BoitHbl B IOrocnasum, B banen-BroprembGepre
Obuto 3apeructpupoBaHo okono 52000 mpocuteneit yoOexuma. [Iuk HaruibiBa OeXeHIEB
MIpHUIIeNICS Ha CeHTIOph - nekadpr 2015. Dto ObuI0 BhI3BaHO pemeHueM Kanimepa ['epmanuun
Awnrenst Mepkens (XC) u aBctpuiickoro Kanmnepa Bepuepa ®aitmana (CAITA) Werner
Faymann 5 cents0ps o npueme B ABctpuu u I'epmanuu OexeHueB ¢ teppuropui I'perun u
Benrpuu. JlyonuHckue nponenypsl (GakTHIeCKH He TMOCIEA0BAIN 33 3TUM aKTOM.

[IpoGnema OexeHIleB HE HOBA, HO 1O cpaBHeHUIO ¢ 2011 rogom, KOIMYECTBO 3asiBICHUN
0 TPENOCTaBICHUU YOEKHIAa BO3POCIO 3HauuTeslbHO. B okTsa06pe 2011 roma, Hac motpscio
u3Bectre o ToM, uro 300 6exxeHneB yronynu B CpennzeMHoM Mope. JKepTBbI ObLTH BBIXOIIAMA
u3 Comanu, DpuTpen M JApYrux apuKaHCKuX cTpaHax. [locTymaromme OTYETHI TOBOPST O
HEJOCTOMHOM YPOBHE U3HU JIIOCH B IPYTUX YaCTAX MHUpA M 00 UX CTPEMIJICHUU yeXaTh OTTY/a.
Paznuynble HCTOYHUKY Jar0T pasHblie udpsel, HO B 2015 roxy okosno 3000 6exxeHieB morudau B
CpenuzemMHOM MOpe.

B 2015 mrogu Gexanu B ocHoBHOM m3 Cupum, KocoBo, Adranucrana u Ilakucrana,
Upaka, Anbanun, Dputpen u Comanu, a takxke u3 Poccun u Ykpaunsl. [IpuunnamMu sBisiroTcst
BOMHBI, HACWJIME CO CTOPOHBI TanuOoB miu VcrnaMckoro rocyaapcrsa, HaCHJIME B OTHOIIECHUH
JKEHILMH, BKJII0OYasl U JIOMalllHee, peNpeccCuy BOEHHBIX AMKTATyp, HUILETA, rojo]l, 6e3paboTuiia,
OTCYTCTBHE NEPCIEKTHUB.

B nenTpe BHMMaHUA JOKJIAJ0B B MPOILUIOM TOAY ObUT OaJKaHCKUI MapHIpyT O€XKEHIIEB.
[To memy mou nobupanuce u3 I'pennn yepez Makenonuto, XopBatuto, CIIOBEHHIO U ABCTPHUIO
B ['epmannto. K Tomy e BeHrpusa 3akpeuia cBou rpanunsl. [loezga, mpenocraBicHHbIE
BEHI'€PCKUM IMIPaBUTELCTBOM CIIEUATIBHO JUIsSl O€KEHLIEB, ObUIM OCTAHOBJIEHBI, 1 MHOTHE U3 HUX
MPOJOKUIIU CBOU MYTh MEHIKOM.

ITpu6eiTie B bages-BropremOepr.

B Teuenue NEPBLIX MICCTH HCIACIb B repMaHI/II/I HIymue y6e>1<1/1ma, pa3sMCIIaruTCd B TaK

Ha3bIBACMOM HECHTPE IMEPBUYHOM IIpHEMA. CDe]IepaJ'II)HI)Ie 3€MJIM, KOTOPBIC OTBEYAKOT 3a



pa3MerieHne OeXEHIEB B ATOT IMEPHUOJI, JOJKHBI MOATOTOBUTH IEHTPHI MEPBUYHOTO TpHEMa
OEKEHIIEB.

B Bagen-Broprem6Gepre B Hauane 2015 Obu10 TpH 1IEHTpa puema OexeHieB: B Kapicpya,
OnnBanreHe U Mecmrertene. K HactosmeMy BpeMeHu 100aBUIIOCH etie 16.

B nomonnenue K TakMM IIEHTpaM CYIIECTBYIOT M TaK Ha3blBae€Mble MPHUIOTHI IS
OCKEHIIEB, KOTOpbIE MCIOJB3YIOTCS JIOMOJHUTEIBHO [ BPEMEHHOrO0 MEpPBOHAYAIBLHOIO
npuema. Ux uucno pacrer. Hampumep, ¢ cepeauHbl CeHTSAOps MPOLUIOrO roja OJUH U3 HUX
neiictByer B OpreHiuHreHe (okpyr TIOOMHTEH), IIaHUPYIOTCS LEeHTphl B TroOuHreHe u
Xeppenoepre.

Heucnonbszyemble Kazapmbl MU IYCTYIOLIME 3aBOJAbI WM IPOMBIIUICHHBIC 3JaHUS
UCIIOJIB3YIOTCS 17151 pa3MenieHusi. My»K4MHbI, )KEHIIUHBI, JETH - JTOJU Pa3HOr0 IPOUCXO0XKICHUS
JKUBYT TaM. BO3MOXXHOCTM 3THUX IMOMELIEHUN COBEPUICHHO pa3Hble, B HEKOTOPBIX CIydasx
HECKOJIBKO COTEH YeJIOBEK JKUBYT BMECTE B 3aMKHYTOM IIpocTpaHcTBe. Kazapmel u TpeHa)epHbIS
3aJIbl UCIIOJIB3YIOTCS IOTOMY, YTO, 10 KpailHEH Mepe, TaM €CTh AyIIeBble KaOMHBI U TyaneTsl. Ho
HU O KaKoi KOH(UICHIIMATFHOCTHA U PEYU HE UJIET.

B ToM Mmecte, Kyna mpuOBIBAIOT O€XKEHIIbI, UX PETUCTPUPYIOT, OAHAKO MpeObIBaHUE MO
MECTY MEePBUYHON perucTpanuu He 00s3arenbHo. CyIIecTBYET SANHBIN MOPSIOK PETUCTPAINU B
['epmanuu, KOTOPBINA ONIpeAENseT, KTO HECET OTBETCTBEHHOCTD 32 HUX. DTO ONPEILISIETCs, Cpen
npovero U (MKCUPOBAHHBIMU KBOTaMH Il Kakaoi 3emiu. [Ipu 3TOM cTpaHa MpOUCXOXKISHUS
UIPAET ONPENEICHHYI0 posib. JII0aM HE MOryT HpOCTO MOKHMHYTh HA3HAYEHHBIA MM LIEHTP
pasmemienus. MHOTHe, OJHAKO, 3TO JIENAlT TaK WIM HWHade, YTOObI COCAMHUTHCA C
poAcTBeHHUKaMHU. B 1eHTpe pa3MeleHus OHHM IMOJy4daloT MUTAHHUE, MPOXOASIT MEIUIIMHCKOE
obcnenoBanue U peructpupyrorces. s perucrpanuu nenatrcs hoTorpaduu U OTIEUYATKH BCEX
necatd mnanbueB. OTneyaTKH MOXHO CpPaBHUTh C JelcTByromed Ha tepputopun EC
HEHTpajdbHOW 0a30i OTHMEYaTKOB MalblieB. JTO JODKHO TapaHTUPOBATh, YTO TOJBKO OJHO
3asBJIEHUE O TIPEJAOCTABICHUM YOEXKHIINA BBIIAHO B TOW JK€ CTpaHe, TI€ MPOCUTENh WU
CHACIIMKCS CTYMUJI Ha €BPOMEHMCKYI0 MOYBY. JTO peryiupyercs Tak Ha3zpiBaeMoi JlyOinHCKOMN
npouenypoi. CrpaHbl BbE3/a, Kak MpaBuUjiio, 3TO CTpaHbl Cpean3eMHOMOpbS, KOTOpPbIE
HAXOJATCS B TPYAHON SKOHOMMYECKOM CUTYaIlMU B CBS3HU C IPUTOKOM OekeHIeB. ToIbKo mocie
0/100peHHST KOMITIETEHTHOTO TOCY/IapCTBa HAUMHAETCS caMa MpoIeaypa.

ITpuobsITHE B 0Kpyr TIOOWHTEH.

)4 & HOCHTpAa pasMCHICHUSA YCIOBCK IICPEC3KACT BO «BPEMCHHOC JKHIILC», B KaAXKIOM
ToCyaapCTBEC OKPYKHbBIC / paﬁOHHLIC BJIACTU OTBCYAKOT 3a €ro COACPKAHUC H TCXHUUYCCKOC

06CJ'Iy>KI/IBaHI/Ie. Pa3MeHICHI/Ie MOXET OBITh B KBapTupax, B CICOHUAJIBHO CO3JaHHBIX XHUJIBIX



KOHTeWHepax WM B OONBLIMX 3ajax. 37ech OSKEHIeB MPUHHMAIOT COLMAIbHbIE paOOTHHKH,
KOTOpBIE COMPOBOXKIAIOT UX M KOHTPOJIHUPYIOT B IPOIIECCE MPEIOCTaBICHUS YOSKHILA.

Oxpyr TroOuHTEH B HacToOsIIEe BpeMs MMEET 77 MecT JJid pa3MelieHus OexeHien. Ha
koHenr HosiOpst 2015 roma B oOmieit cimokHocTu 1817 OekeHIEB NMPOXKUBAIU BO BPEMEHHOM
xuibe B okpyre TroOunren. B nexabpe 2015 roma okpyr moimkeH Obul mpuHsTh eme 450
YeJIOBEK - WM MOYTH B IIECTh pa3 Oojblue, ueM B KoHie ampens 2015 roma, kak mumeTcst Ha
caiite oKpyra.

B TakoM BpeMEHHOM XWJIbE JIOAU OCTAlOTCS B TEUYEHHE BCEro CPOKa MPOLETypHI
npefocTaBlieHus yoOexxuina, HO He Oojee nByx JjeT. CommanbHble pPaOOTHUKH ITOMOTAIOT,
HanpuMep, B OTKPBITUM CYETa, IPHU PETUCTPALMU JETEM B IIKOJE WM JETCKOM canay, NpU
MPOXOXKACHUU MPOLIEAYPHI IPEIOCTABICHUS YOCKHIIA U MHOTOM JIpyroM. bonburyio moanepxky
B MOBCEIHEBHBIX BEIIaX OKA3bIBAET MHOTO J00pOBOIbILEB. OHU OPraHU3YIOT KypChl, BCTPEUU C
cocesiMu, PyTOOIbHBIE MAaTYH, BEUEPUHKH ...

bexeHI1pl JOKHBI TOKUHYTh BPEMEHHOE JKUJIbE M1OCIIE€ TOr0, KaK OHU IOJYYWIHM BUJ Ha
JKUTEJIbCTBO WJIM €CIIM UM B HEM OTKa3aHO. 3aTeM OHHM MOTYT MCKaTh B TEUCHHE LIECTH HEIelb
KBapTUPY Ha OTKPHITOM phIHKe. Eciu oHu €€ He HaXxoaaT, a B TroOMHreHe 3TO BeCcbMa BEPOSITHO,
OCYIIECTBIISIETCSI  «JOIMOJIHUTEIBHOE  pa3MEIlEHue».  «/lomoaHuTeNpHOE  pa3MEIleHUE»
(KBapTHUpBI), @ TAK)KE UX OCHAILIEHUE HAXOAATCA B BEJICHUM MYHULIUIIAJIUTETOB.

B Twobunrene B 3TOoM roxy okxoio 320 dyenmoBek (caM Tropoja OXHAAET, YTO YHUCIO
BO3pacTeT) pa3Mmelnarorcs TakuMm oOpazoM. JKwmibs B TroOMHreHe HE XBaTaeT yKe B TEUCHUE
IIUTENbHOTO BpeMeHu. CTyAeHTBI, CEMbH, JIIOJU C HEOONBIINM JTOXOJIOM WU 0e3padoTHBIC
MMEIOT MaJIO IIaHCOB HAMTU KBapTUPY, KOTOPast MOAXO0AMIa ObI IO UX KOIIENEK.

C pedumurom xunbs ropoa TIOOMHIEH NBITAETCS CIPABUTHCA Pa3HBIMU CIOCOOAMHU.
[TycTyromiee *uiibe T0JKHO HCIIOJIb30BAThCS U1 pa3MEIIeHUs OeXKEeHIIEB.

MHorue A0MOBIa/eNblbl HE CHAIOT XHUJIbE B apeHJy - JU00 MOTOMY, YTO OHU HMMEIH
HEyJauHbI OMbIT, JIMOO TMOTOMY, YTO y HHMX HET B 3TOM HeoOXoaumocTH. B ciyuae
Yype3BbIYAITHON CUTYyallMH, BJIAJIeNIel] MOXKET OBITh MPUHYXKIECH O] yrpo30i mTpada BHICTaBUTH
KBApTUPY Ha pbIHKE Xuibs. COOTBETCTBYIOLIAas MpaBoBas 0aza JODKHA OBITH MOATOTOBJIEHA
ropojckuM CoBETOM.

Kpome Toro, B 18 pailioHax ropoma TIJIAHUPYIOTCS HOBOCTPOMKM M TEPECTpOMKa
UMEIOUINXCSA 3aHUA. DTO JacT BO3MOXKHOCTH ISl BPEMEHHOI'O U MOCTOSHHOTO IMPOYKUBAHUS
OekeHleB, a Takke pa3Butus TroOuHrena B nanbHeimeMm. lLlens - caenars TioOMHreH
JOCTYITHBIM JUTSl pa3MeleHHs CHavyasla O€KEHIIEB, a TOTOM U JIPYTUX TIOOMHICHIIEB, HAllpUMED,

CTyZeHTOB. BpeMeHHbIe pamMKku: 1Ba rojaa.
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MarepuanbHO O€KEHIIbl 3aLIUIIECHBl 3aKOHOM O MPEJOCTaBICHUH YCIYT O0XXHIAIOIIUM
craryc O6exeHna. OHU MOJNyYalOT NMPOXUBAHMUE, MUTAHUE M OINPENEICHHOE KOJMYECTBO JICHET.
[Tpu3HaHHBIe O€KEHIIAMU MMEIOT IPaBO HAa 0a30BYIO COLMAIBHYIO 3aLIUTY, B 3aBUCUMOCTH OT
COCTOSIHUSL 3]I0pOBbsl, Ha COLMAJIBHYIO 3aLIUTY TEX, KTO CHocoOeH paboTare WIH ykKe B
HETPYAOCTIOCOOHOM BoO3pacTe. Takke TOKpPBIBAETCS YacTh apeHIHOW TIUIAThl 32 JKWIBE, B
npeaenax BEpXHer rpaHuLbl apEHIHOM IIJ1aThI.

HecmoTpss Ha TO, 4TO0 OBUIO ACHO, YTO Bce Oouiblie U OOJbIlIe JIOJEH M3 KPU3MCHBIX
PErHOHOB OyIyT CTPeMUThCS B EBpOITY, MOJIMTHKY M BJIACTH HA CAMOM JIEJIe HE TOTOBBI K ATOMY.
Bonbmoe konmuecTBo OexeHIEB B CeHTsAOpe u okTsaOpe 2015 ronma 3acTaBUIIO CTOJNKHYTHCS H
eme ¢ OXHOW mpoOJieMOW: MYHHMLHMIIAIATETaM €BPOIEHCKMX CTpaH HE  XBarajuo
KBAJM(HULUPOBAHHBIX KaJpOB, MECT pPa3MEIICHUs, U HE B MOCIEIHIO o4Yepesb — (GUHAHCOBBIX
pecypcoB.

[Ipomomkaromasicsi JAUCKYyCCHsl TOKa3bIBaeT HAINPSDKEHHE MEXKIY TyMaHUTApHBIM
UMIIEpAaTHBOM 00€CIICUEHUS 3aIIUThI OT BOWHBI, PECIICA0OBAaHUI U HACHIIHSL, C OHON CTOPOHBI, U
HallMOHAJIbHBIM HMHTEpecaM ¢ Ipyroil croponsl. IlpaBo Ha yOexulue sBiIseTCs OAHUM U3 IpaB
4eJI0BEKAa, U OHO SIBJISIFOTCSA HEOTHEMIIEMbBIMH.

KoneuHno, ectp HeMaso 10OPOBOJIBHBIX TIOMOITHUKOB MHOTUMH PA3JIMYHBIMU CITIOCOOaMHU
BBIPOKAIONINX NOJICPXKKY. [lpyrue OosiTcst naxke mpeacka3biBaTh, KakKuUM OYIEeT IPHTOK
OeKeHIIeB U, B OCOOCHHOCTH, €CTh JIM IIAHChl CIPABUTHCS C MX MHTerpauueil. Otyactu 31O
PE30OHUPYET CO CTPAaXOM CaMHUM OKa3aTbCsl B HEBBIFTOJHOM IIOJIOKEHHM, C TOYKU 3pEHHS
BO3MOXKHOCTEH HaWTH paboTy WM Xuibe. 1peOOBaHUS OTPAaHUYUTH YHCIO BBHEIKAOIUX B
cTpany ¥ B LIleHTeHCKYIO 30HY U 3aKPBITh TPAHUIBI BHOBb CTAHOBSITCSI TPOMYE.

Hemuorue 6exeHIIbI MOKUIAIOT CBOIO CTPaHy, CBOM TOPOJI, CBOIO JIEPEBHIO "TIPOCTO Tak'.
VY GOJBIIMHCTBA U3 HUX €CTh CTPALIHBIN OMBIT, OHU U UX CEMBbU HAXOJATCS MO Yrpo30u Jyis
KHU3HU U 3/10pOBbsl. B mpoliecce MHUrpanuum OHM HOJABEPraroTcs BpaxaeOHOCTH, HACUIHIO,
UCTIBITBIBAIOT TOJIOJ] M JKaXIy, CTpajaloT OT Ooyie3Hedl. DTH JOAM HYXIAIOTCS B Halei
COMMAAPHOCTH U TOJIEpPKKE: J0 TeX TMOop, IO0Ka CYIIECTBYeT OINAacHOCTh B CTpaHe
IPOMCXOXKACHUS, OHM HE MOT'YT OyIyT BO3BpPALICHHI Ty/1a.

Bce 3amHTepecoBaHHBIE YYACTHUKU Mpollecca Ha HALMOHAIBHOM M MEXJyHapOJAHOM
YPOBHSIX JOJKHBI OOMEHHMBAThCs MH(pOpMalueld O TOM, KaKUM 00pa3oM KOHKPETHO JOJKHA
OCYIIECTBIISITHCS TOJIepKKa. [ yMaHWTapHas IMOMOIIb JODKHA HAYMHATHCS BOJM3H CTpaH
0a3upoBaHusl OEKEHIIEB, TaK KaK MHOTHE JIIOJM HE MOTYT IMPEOa0JIETh JJIMHHBIM U OMacHBIN
nyTh. Jloau MOMKHBI MMETh, MO KpailHed Mepe, NMpaBO Ha CHPABEAJIUBYIO IPOLEAYPY
IpeIoCTaBIEHUS YOS KUILIA.

Uctounuku:
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https://www.Ipb-bw.de/fluechtlinge_baden_wuerttemberg.htmi
http://fluechtlingsrat-bw.de/
JInunoe o6menue ¢ corpyanuiieit Llentpa 6exxennes r. Troounren beare Koo

http://asylzentrum-tuebingen.jimdo.com/
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Pakolaiset Tubingenissa.
Gabriele Wilfers, Tukea Tubingenin ty6ttomille -jarjeston asiantuntija.

Turvaa etsivat ihmiset.

Baden-Wirttembergin  osavaltiossa rekisterditiin - vuonna 2015 yli 100 000
turvapaikkahakemusta, mutta todellisuudessa siirtolaisia oli paljon enemman. Viranomaisten
ylikuormituksen takia monia saapuneita ei rekisterdity ajoissa, niin ettd turvapaikkahakemusten
vastaanottoa jatketaan.

Verrattakoon ettd vuonna 1992 kun Jugoslavian sota oli kuumimmillaan, Baden-
Wirttembergissa oli virallisten tietojen mukaan noin 52 000 turvapaikanhakijaa.

Pakolaistulva oli suurimmillaan syyskuussa - joulukuussa 2015. T&ma johtui Saksan
liittokanslerin  Angela Merkelin (kristillisdemokraatit) ja Itdvallan liittokanslerin Werner
Faymannin (sosiaalidemokraatit) 5. syyskuuta tekemadsta paatoksestd ottaa vastaan Saksassa ja
Itdvallassa Kreikan ja Unkarin alueella olevat pakolaiset. Dublin-menettelyd ei silloin
tosiasiallisesti sovellettu.

Pakolaisongelma ei ole uusi asia, mutta verrattuna vuoteen 2011 turvapaikkahakemusten
maard on huomattavasti kasvanut. Lokakuussa 2011 olimme jarkyttyneet saatuamme tiedon siita,
ettd 300 pakolaista hukkui Valimerta ylittdessd&dn. Nuo uhrit olivat lahtoisin Somaliasta,
Eritreasta ja muista Afrikan maista. Julkaistuissa raporteissa kerrotaan ihmisarvolle
sopimattomasta elintasosta maailman eri maissa ja ihmisten halusta lahtea sieltd. Eri lahteissa
esiintyy eri lukuja, mutta vuonna 2015 noin 3000 pakolaista on hukkunut Valimerella.

Vuonna 2015 ihmiset pakenivat ennen muuta Syyriasta, Kosovosta, Afganistanista ja
Pakistanista, Irakista, Albaniasta, Eritreasta ja Somaliasta, sekd myds Vendjéltad ja Ukrainasta.
Syynd siihen ovat sodat, talibanien ja Isisin harjoittama vékivalta, vékivalta naisia kohtaan
kotivakivalta mukaan lukien, sodanaikaisten diktatuurien vainot, kurjuus, nélka, tyéttomyys ja
tulevaisuusnakymien puute.

Viime vuonna huomion Kkeskipisteend oli pakolaisten Balkanin-reitti. Sitd kautta
siirtolaiset saapuivat Kreikasta Makedonian, Kroatian, Slovenian ja Itdvallan halki Saksaan.
Liséksi Unkari sulki rajansa. Unkarin hallituksen varta vasten pakolaisten kuljetukseen antamat
junat pysaytettiin, niin ettd monet jatkoivat matkaa jalkaisin.

Saapuminen Baden-Wirttembergiin.

Saksasta turvapaikkaa hakevat ihmiset sijoitetaan ensimmadisten kuuden viikon ajaksi niin
sanottuun alkuvaiheen vastaanottokeskukseen. Ne osavaltiot, jotka vastaavat pakolaisten

alkusijoituksesta joutuvat jarjestdmaan pakolaisten vastaanottokeskuksia.
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Baden-Wirttembergissa vuoden 2015 alussa oli kolme pakolaisten vastaanottokeskusta:
Karlsruhen, Ellwangenin ja Melstettenin vastaanottokeskukset. Nyky&&n niiden lisdksi on
perustettu vield 16. Tallaisten vastaanottokeskusten lisaksi on olemassa ns. pakolaisten
majoitusyksikkoja, joita kaytetddn myos véliaikaiseen majoitukseen. Niidenkin maara kasvaa.
Esimerkiksi viime vuoden syyskuusta lahtien yksi sellainen on toiminut Ergenzingenissé
(TUbingenin hallintopiiri), suunnitellaan vastaanottokeskuksien perustamista Tubingeniin ja
Herrenbergiin.

Majoitukseen kadytetadn tyhjia kasarmeja, tehtaita ja muita kayttamattomié tuotantotiloja.
Sielld asuu miehid, naisia ja lapsia, eri alkuperdd olevia ihmisid. Nuo tilat on varustettu eri
tavalla ja niilla on eri mahdollisuudet, joskus satoja ihmisid asuu samassa suljetussa tilassa.
Kasarmeja ja kuntosaleja kaytetaan siksi, ettd sielld on suihkut ja vessat. Mistéan yksityisyydesta
ei kuitenkaan voida puhua.

Pakolaiset rekistergidadn silla paikkakunnalla, mihin pakolaisia saapuu. Heiltd ei
kuitenkaan vaadita, ettd he asuisivat samassa paikassa, missd he ovat ilmoittautunet ensiksi.
Saksassa on voimassa tietty rekisterdintimenettely, joka méaarad kuka nimenomaan on vastuussa
pakolaisista. Tdma maardytyy muun muassa jokaisen osavaltion kiintiosta. Talléin myos
pakolaisen l&htdmaalla on merkityksensd. Ihmiset eivat saa noin vain lahteda pois heille
madratystd majoituskeskuksesta. Siitd huoliomatta monet lahtevét yhdistykseen sukulaistensa
kanssa. Majoituskeskuksessa he saavat ruokaa, terveystarkastuksen ja rekisterdinnin.
Rekisterdintia varten otetaan valokuva ja kaikkien kymmenen sormen jaljet. Sormenjélkia
voidaan verrata EU-maiden yhteiseen sormenjélkitiedostoon. Tdmé& oletettavasti takaa sen, ettd
tulijalle on tehty wvain yksi ainoa turvapaikkahakemus siind samassa maassa, missa
turvapaikanhakija tai pelastunut on astunut Euroopan kamaralle. Tét4 toimintaa sééntelee ns.
Dublin-menettely. Tulomaana ovat yleensd Vélimeren maat, jotka ovat pakolaistulvan takia
joutuneet vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen. Itse menettelyyn ryhdytdan vasta sen jalkeen kun

toimivaltainen maa on sen hyvéksynyt.

Majoituskeskuksesta thminen muuttaa véliaikaiseen asuntoon”. Jokaisessa osavaltiossa
hallintopiirin/kunnan viranomaiset vastaavat asunnon huollosta ja yllapidosta. Pakolaisia voidaan
sijoittaa asuntoihin tai asuntovaunuihin tai suuriin saleihin. Sielld sosiaalityontekijat ottavat
pakolaisia vastaan, tukevat ja valvovat turvapaikan myoéntamisen aikana.

Tabingenin hallintopiirissd on nykyaan 77 paikkaa, mihin pakolaiset voidaan majoittaa.
Vuoden 2015 marraskuun lopussa yhteensd 1817 pakolaista asui valiaikaisissa asunnoissa

Tubingenin hallintopiirissé. Joulukuussa 2015 roma hallintopiirin oli otettava vastaan liséa 450
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henked — eli melkein kuusi kertaa enemman kuin huhtikuun 2015 lopussa, mik& selvida
hallintopiirin kotisivulla olevista tiedoista.

Tallaisissa véliaikaisissa asunnoissa ihmiset asuvat koko sen ajan, minkd kestéé
turvapaikan myontdmisen menettely, mutta enintddn kaksi vuotta. Sosiaalityontekijat auttavat
esimerkiksi avaamaan pankkitilin, ilmoittamaan lapset kouluun tai paivakotiin, kdymaan I&pi
turvapaikan myontdmisen menettely yms. Vapaaehtoiset auttavat heité suuresti arkiasioissa. He
jarjestavat kursseja, tapaamisia naapureiden kanssa, jalkapallo-otteluita, illanviettoja...

Pakolaisten taytyy jattdaa véliaikainen asunto sen jélkeen, kun he ovat saaneet
oleskeluluvan tai kun oleskeluluvan saanti on kielletty. Seuraavaksi kuuden viikon aikana he
voivat hakea asuntoa vapailla markkinoilla. Mikéli asuntoa ei 10ydy, mika on Tibingenissa
varsin todenndkoistd, jarjestetddn “lisdmajoitus”. “Lisdmajoitus” (asunnot) ja niiden varustus
kuuluu kunnille.

Tan& vuonna Tubingenissa noin 320 henked (vaikka paikallisten mielestd tdima maara
oletettavasti kasvaa) majoitetaan talla tavoin. Tubingenissé on ollut puutetta asunnoista jo usean
vuoden ajan. Opiskelijat, vahavaraiset perheet tai ty6ttdmat saavat vaivoin heidén tuloja
vastaavan asunnon.

Tilbingen yrittdd selvid asuntojen niukasta tarjonnasta eri tavoin. Tyhjilladn olevat
asunnot on ké&ytettdva pakolaisten majoittamiseen. Monet talonomistajat eivat mielellaan
vuokraa asuntoja — joko siksi ettd heilla on jo ollut negatiivista kokemusta, tai siksi etteivat pida
sitd tarpeellisena. Poikkeustapauksessa omistaja voidaan pakottaa sakon uhalla saattaa asunto
asuntomarkkinoille. Kaupunginvaltuuston on valmistettava sille asianomainen lainpohja.

Tamaéan lisdksi 18 kaupunginosassa suunnitellaan uusien asuintalojen rakentamista ja
vanhojen talojen korjausta. Tdma mahdollistaa pakolaisten valiaikaisen ja pysyvan asumisen
sekd Tubingenin kehityksen tulevaisuudessa. Tarkoituksena on tehdd Tibingenista
asumisystavéllinen kaupunki niin pakolaisten, kuin kaikkien muidenkin Tlbingenin asukkaiden
kannalta, esimerkiksi opiskelijoiden. Aikarajaksi on madritetty kaksi vuotta.

Pakolaisten toimeentulo on turvattu Turvapaikkahakijan statusta odottaville
myonnettavistd palveluista annetulla lailla. Ndin ihmiset saavat majoituksen, ruokaa ja jonkin
verran rahaa. Pakolaisiksi katsotuilla siirtolaisilla on oikeus perussosiaaliturvaan terveydentilasta
riippuen, sosiaalihuolto koskee sekd tyokykyisia ettd tyokyvyttomia ja ikadntyneitd. Korvataan
my0s osa asunnon vuokramaksusta enimmaisvuokran rajoissa.

Vaikka on jo aikoja siiten ollut selvaa, ettd kriisialueilta yhd enemmaén ihmisia pyrkii
Eurooppaan, poliitikot ja valtaapitévat eivét ole todellisuudessa olleet siihen valmiita. Syys- ja
lokakuun 2015 pakolaisvirta sai aikaiseksi viel& yhden ongelman: Euroopan maissa kunnilta

puuttuu patevia asiantuntijoita, majoituspaikkoja sekd mita ilmeisimmin myds varoja.
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Yha jatkuva keskustelu on osoittanut ettd on syntynyt jannitystd toisaalta pakottavan
humanitaarisen tarpeen suojata sodalta, vainoilta ja vakivallalta ja toisaalta kansallisten intressien
valille. Oikeus turvaan on yksi olennaisista ihmisoikeuksista.

On tietysti paljon vapaaehtoisia avustajia, jotka yrittavat tukea monin tavoin. Toiset eivat
edes uskalla ennustaa, millaiseksi pakolaisvirta muuttuu jatkossa ja erityisesti onko
mahdollisuuksia selvitd pakolaisten kotouttamisesta. Tdma heréttdd puolestaan pelkoja joutua
itse epasuotuisaan tilaan, mika tulee tyon tai asunnon hakuun. Yha kovadanisemmin vaaditaan
maahan ja Schengen-alueelle pyrkivien mééran rajoittamista ja rajojen sulkemista.

Harvat pakolaiset jattdvdt maansa, kaupunkinsa tai kyldnsd “muuten vain”. Useimmilla
on jo kauhistuttavaa kokemusta, heiddn itsensa ja heidadn perheensd henki ja terveys ovat
uhattuina. Maahanmuuttajina he kokevat vihaa, vékivaltaa, nakevat nélkaa ja janoa, karsivat
taudeista. Nuo ihmiset tarvitsevat meidén solidaarisuuttamme ja tukeamme: niin kauan kuin
heidén kotimaassaan on vaarallista, heitd ei voida palauttaa sinne.

Kaikkien asiasta kiinnostuneiden tahojen tulisi kansallisella ja kansainvélisella tasolla
vaihtaa tietoa siitd, milla tavalla voidaan antaa konkreettista tukea. Humanitaarista apua on
annettava aluksi l&helld niitd maita, missd pakolaiset ovat. Eivat ldheskaan kaikki pystyy
tekemé&an pitki& ja vaarallisia matkoja. Ihmisilla olisi ainakin oltava oikeus oikeudenmukaiseen
turvapaikan myontdmisen menettelyyn.

Lahteet:

https://www.Ipb-bw.de/fluechtlinge_baden_wuerttemberg.htmi

http://fluechtlingsrat-bw.de/

Henkilokohtainen keskustelu Tiibingenin pakolaiskeskuksen tyontekijan Beate Kolbin kanssa
http://asylzentrum-tuebingen.jimdo.com/
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«OJI0Hell — KapeJIbCKHUii TOpoJl, Thl eIHHCTBEHHbII Ha cBeTe».!

Cpernana MBanoBHa AmnjapeeBa, PykoBoautens ILleHTpa  MeXHallMOHAJIbHOIO
coTpyaHuudecTBa B I. OnoHer.

OnoHeukuii HaIMOHAJIBHBIA palOH SBJIAETCS YHHUKAJIbHBIM MECTOM KOMIIAKTHOIO
IIPOXKUBAHUS  KApEJOB, IPEACTABISAIONIMX JIMBBUKOBCKMH U  JIIOJUKOBCKUM  JTUAJIEKThI
KapesbcKoro sA3blka. OJOHEl MO IPaBy MOXET CUUTAThCS LIEHTPOM HAI[MOHAJIBHOW KYJIbTYpPbI
Kapenuu, T. K. OH €IMHCTBEHHBIA U3 TOPOJOB pecnyOnuku, B KoTopoMm Oosiee 60% HaceneHUs
cocTaBIISIIOT Kapenbl. Mwmeer craryc "ucropuueckoro ropopa". Korma-to nanm Ha3BaHue
orpomHoit Tepputopun OJI0HEKOMN IyOepHUH.

OmnoHer - 3TO OJUH U3 JPEBHEHMIINX HACEICHHBIX IYHKTOB Ha ceBepe Poccuu. B 2016
rofy TOpoA OTMETUT 367 JeT CBOero poxaeHusd (T.K. paHr Topoda MHpuodpen ¢ MOMEHTa
nocTpoiiku kpenoctu B 1649 rony). Ho nepBoe nuchbMeHHOE YIOMHHAHUE O MECTE OTHOCUTCS K
1137 rony.

OnoHery MMEeT BBITOJHOE TIE€OINOJIUTUYECKOE PACIOIOKEHUE, SIBIIETCA 'HOXKHBIMU
Bopotamu" B Pecnybnuky Kapenus, B cBoem poae "mepekpectok" gopor Caukrt-IlerepOypr -
Mockga - [lerpo3aBoack - MypmaHck - OUHIISAHINS.

Ceroanst OnoHel - 00bIYHBIN palOHHBIN TOPO/I, TJI€ MHOTOATAXKHBIEC JOMa COCEJICTBYIOT C
JIepEBSHHBIMHU, T/I€ JKUBYT 3aMeuaTelIbHbIe TPYIOJIOOMBBIC JIIOJU - IMOTOMKHA BOHWHOB H
3eMJIeTallleB, TeX, KTO B JajJeKue BpeMeHa mpuiien Ha Oepera OnoHKHM U Merperu u OCHOBAaJ
371€Ch MOTrOCT.

B 2004 rony OnoHerkuii paiioH MOJTYYWJ CTaTyC HAallMOHANbHOTO. bomnbinas padora mo
peanu3anuy HaluuoHaIbHOW monuTHKKA npoBoauTcss MKY «Oionenkas meHTpadTu30BaHHAsS
OubauoTeyHast cucteMa.

B 1993 rony B Ononernkoii 6ubnuoreke coznan OTaen HalMOHANBHOM M KpaeBequecKoil
JUTEpaTypbl, W HAIWOHAJIBHOE KpPAaeBEJCHUE CTAHOBUTCS IPUOPUTETHBIM  HaIPAaBJICHUEM
nesitenibHOCTH Onbnnoteku. Ceroans 3170 CeKTOp HallMOHAJIBHOM U KpaeBeT4eCKON JTUTEpaTyphl,
BCs paboTa KOTOPOIo HallpaBlieHA HA COJICHCTBUE COXPAHEHUIO U Pa3BUTHUIO KapelIbCKOTO SI3bIKa
Y KyJIBTYpBbl, U3y4EHHE U NOIYJIIPU3ALNIO KapEIbCKOW U KapEJIOsA3bIYHOMN JINTEPATYPHI.

B 1998 roamy Omnoneuxoil rosoBHOW OHMONIHMOTEKE MPHCBOEH CTAaTyC HAIlMOHAJIBHON
OMOIMOTEKH, KaK MPU3HAHUE YCIIEXOB B KPAaeBEUECKON JESITEIbHOCTH.

Exeronno peanusyercs LMKJI MEpOINPHUSATHI, HalpaBI€HHbIX Ha COXpaHEHHE U
NOMYJISIPU3ALIMI0  KapelbCKOIO  fA3bIKa, JYXOBHOM KyJbTYphl KapeiabCKOrO Hapoja U

Kapenos3blyHoOi  nuTeparyphl. KiroueBbIM  MepompusiTieM — siBiasercss  PecryOnmkaHckuid

! cnosa 3unaune TumodeeBHs! JlyOMHUHOM
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(decTtuBanp Kapenbckoi nuteparypsl uM. B. bpennoesa «Téds synnynrannan minun algu — 31ech
POJIMHBI MOEM Hayasio», KOTOpBIN yxke 15 ser npoxoaut Ha OnoHenKoi 3emie.

6 cenTsaOps 2015r. cocTosuics 3aKIIOUMTENbHBIH JeHb XV  PecmyOimkaHCKOTro
dectuBana Kapeiabcko urepatypbl uM. B. bpengoeBa «Tds synnynrannan minun algu — 31ece
POAMHBI MOEN HAYaJIO».

B decTuBanbHBIX MEPONPHUITHIX TPUHUMAIOT yuacThe roctu u3 Ounnsaanu. OO0mecTBo
Kkapenbckoro s3pika B OunisiHanu «Kapesutan KueneH ceBpa» BBIIYCTUIIO KapTy CTapbIxX
nepeBeHb OJOHENKOro paioHa, BBIMYCTHIIM COOpHHUK «OJOHEIKHE POAHUKH», TUCK «CTHXU
yutaetr Brnagumup bpennoes».

Exxeronno B OnoHeIkol HallMOHANBLHOM OuOIHOTEKe MpoxoauT BeTpeda «Padis tarattua
livvikse — Kak 310poBO TMOTrOBOPHUTH MO-KapelbCKU», OCHOBHOW IENIbI0 KOTOPOW SIBISICTCS
MOMYJISIPU3ALNS KapelbCKOTo SI3bIKa U KapeJosS3bIYHON JTUTepaTypbl. MeporpusaTiue 00beInHIET
JKATEJNIEW TOpoJa U pailloHa, KaK 3HAIOUIUMX M FOBOPALIMX HA KAPEIbCKOM SI3bIKE, TaK U JIIOJCH,
KOTOPBIE UHTEPECYIOTCS UCTOPUEH U JIUTEPATYPOU Kpas.

Pomanosa T.U., 6ubnmorpad Cexropa HaMOHAIBHON U KpaeBEAUECKOW JHUTEpaTyphl,
exeMecauyHO 0(OPMIISIET CTPAHUILy Ha KapelIbCKOM s3bIKe B razete «OIOHUS».

B Ononenxoii nerckorr Oubnamorexke B TeueHue 2015 roma peann3oBBIBAIACh
OMOIMOTEeYHO-KpaeBeqUecKas mporpaMma <« 3Ty 3eMITI0 POJUHON 30BY...», IEIBI0 KOTOPOI
ABIIIETCS TOMYJSIpU3alMs M PACHpPOCTpaHEHUE KpaeBeAUECKUX 3HAHUM, CIOCOOCTBYIOMIMX
BOCIHUTAHUIO MATPUOTHYECKUX YYBCTB y MOJPACTAOIIEro MokojaeHus. PaboraeT kpaeBequeckuii
kiy0 «Kapenbckoe JTyKOIIKO», OCHOBHAs 3aJlada KOTOPOTO MOIMYJISIpU3allisg KpaeBeIuecKon U
HAI[MOHAJILHOU JIUTEPaTYPBHI.

HeoOxonuMo oTMETUTh, UTO Ha TEPPUTOPUH paiioHa KPOME KapejaoB MpoKHUBaeT Ooiee
60 HalMOHANBHOCTEM.

OnoHeukuii HalMOHAIbHBIM MYHUIMIAJIBHBIA palilOH MO HAILMOHAJIBHOMY COCTaBY IO

utoram nepenucu 2010 rona:

Bce nacenenune 23124
VYka3aBIMe HalMOHAJIbHYIO IPUHAIEKHOCTD 22587
AzepOaiiKaHIibl 38
ApmsiHe 4
Bamrkupsr 1
Benopycsr 465
Bonrapsr 8
Bercer 31




18

BretnamMiibl 3
I'pexn -
['py3unbl 3
Japrunus! 1
EBpen 3
Kazaxu -
Kapensr 11951
Kupruss 2
Komu 4
Kopeiinpt -
Jlatpimm 12
JIe3ruuel 1
JIuToBIIBI 21
Mapuiinbt 2
MorsinaBase 12
Mopnasa 16
Hewmuipbt 2
OceTuHbl 4
[Monsiku 36
Pycckue 9273
Tamxuku 2
Tarapsl 27
Y aMypTsl 7
VY30eku 9
YkpauHIsl 327
OUHHBI 195
[{pirane 15
YeueHubl 74
Yysarm 10
DCTOHIIBI 2
VYkazapmme apyrue HallmOHATBHOCTH (HE 26

MIEPEYUCIICHHBIE BBIIIE)
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B 2007 rony 6a3e OmoHenxod HaipoHaqpHOW OHONIMOTEKH Hauyan paborats LleHTp
COLIMANIbHO-KYJIBTYPHOM anantauuu MurpanrtoB. B 2015 romy on nepeumenoBaH B lLleHTp
MEXHAIL[MOHAIBHOTO COTPYJHHYECTBA. OCHOBHBIC HAampaBieHUs pabOThl: OMOIMOTEUHOE
o0CIly’)KUBaHHE MYJIbTUKYJIBTYPHOTO HACEJICHHs; OKa3aHME€ MMIpPaHTaM HH(MOPMALUOHHBIX
yenyr. I'maBHas 3aa4a nenTpa — GOpMHUPOBAHKE TOJIEPAHTHBIX OTHOLICHUN B TOJIMKYJIBTYPHOU
cpeae OJIOHEKOTO HAIMOHAIBHOTO MYHUIIMIAIBHOTO paiioHa. OcymecTBisiercss OnOInOTeYHO-
MH(POPMALIMOHHOE O00CIYKMBaHUE HAI[MOHAIBHBIX JAMACIOpP U HAlMOHAJIBHBIX OOIECTBEHHBIX
OpraHu3aluil, IPOBOJATCS TEMaTUYECKHE MEPOIPUATHSL.

22 maprta 2015 roma Ha 6a3e ONOHEUKOW NETCKON OMOIMOTEKH COCTOSJICS TPa3HUK
«HoBpy3 cobupaer apyseit». [letn u moapocTku yBHIENN Hpe3eHTanuo npasanuka «Hospys»,
MY3bIKaIbHYIO CKa3Ky «XWTpblii ypok», BbicTymuieHune OOpasumoBoro kosuiektuBa Poccun,
aHcaMOuis coBpeMeHHoro taHua «®deepus». MepornpusTie CocTosIIOCh B paMKax KOMILJIEKCHOTO
npoekrta «llpazgauunoe conserue» npu nogaepxke KPOO «OOmiecTBo Tatapckoil KyiabTypbl
«Uymmany», KPOO «O0mecTtBo BaitHaxXcKoil KynbTypbl», Munucrepcrsa Pecnyonmku Kapenus
[0 BOIPOCaM HAIMOHAJBHOW MOJUTHKH, CBA3SM C OOIIECTBEHHBIMHM M PEIUTMO3HBIMU
00BEIMHEHUSMU.

B teuenue roga uneHtpom Obuia pazpaboTaHa KOHKypcHas mporpamma «IlocimoBuna —
ayma Hapoja». Meponpusatue ObUIO HAmpaBJIEHO HA IOBBIIIEHUE TOJIEPAHTHOCTH U
dopMHpoBaHUE MHTEpECA K IO3HAHUIO KYJIbTYPHOI'O HACJEIUsl Pa3HbIX HAPOJOB. YUYacCTBOBAIU
BOoCcIIUTaHHUKM OJIOHELKOro AeTckoro aoma (23 mapra) u ydaummxcs OJOHELKOro TEXHHUKyMa
(18 mas).

25 urons 2015 roga Ha 6asze Llentpa npomien kpyrislii cron «Mojaens B3aUMOAEHCTBUS
MHCTUTYTOB Tpa)X/JIaHCKOro oOOIIecTBa C OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BiacTh B cdepe
rapMOHM3allUM MEKHAI[MOHAJIBHBIX OTHOLIEHWI», KOTOPBIM MPOBOAWICA B paMKax IpPOEKTa
«Pa3paboTka KOHLENMIMM MeXHalMoHanbHOro cornacust B Pecnybnuke Kapenus: Coznanue
coBMecTtHOM Tuiathopmbl s paborst  HKO w  opranoB BiacTu», MOACP>KaHHOTO
MuHuCTEpCTBOM IO BOMNpPOCaM HAI[MOHAJIbHOW TOJUTHUKH, CBSI3SIM C OOLIECTBEHHBIMU U
penuruo3HsiMu 00beauHeHusIMu (2014-2015 rr.).

29 centsa6ps B Llentpe cocrosicst Kpyribiid cton "CTpaHHuka UCTOPUH" MIPU MOAJIEPKKE
MunucrepctBa Pecniyonuku Kapenuss mo BompocaMm HaIMOHAIbHOM MOJUTUKH, CBS3AM C
OOLIECTBEHHBIMHU, PETUTHMO3HBIMU OOBEAMHEHUSAMU M CpPEACTBAMHM MaccoBOil HH(popMaiuu,
KPOO "OGmectBo ykpauHCKOH KynabTypbl "Kamuua". B MeponpusTUM NpUHSIIM ydacTue
npencrasutenn «Coxapyxkectsa HapojgoB Kapenmun», HannoHanbHO-KyIbTYpHOH aBTOHOMHUU
nonsikoB r. Ilerpo3aBoacka "Kapenbckas I[lononusa". B 3akmioueHne MeponpuUsITHS TEpen

OJIOHYaHaMU BBICTYNHII TeaTpanbHbli KoyieKkTuB "Cencanus”" (MOY "Cpennsist mkona Ne 46", r.
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ITeTpo3aBoAcK). ApTUCTBI PEACTABUIN JIUTEPATYPHO-MY3bIKAJIIbHYI0 KOMIIO3ULMIO "BOiiHBI HE

3HaJIM MBI, HO Bce Xke..." 1o npousBefeHUsM CeTnanbl AsiekcueBud "Y BONHBI HE JKEHCKOE
muno" u "llocinennue cBuagerenn".

21 oktsa6ps B LlenTpe cocrtosutack Bcrpewa ¢ mpencraButessimu KPOO "OOGmiectBo
yKpauHckoi KynbTypsl "Kanuna". B mys3sikanbHOM mikose r. OJoHIIa COCTOSIACh TBOpUECKas
BcTpeua "YkpauHa, puaHa MaTu Mos...!", rae BbBICTyNWIa MYXKCKas BOKaJlbHas TIpymna
"SICEHBI" mpu xope "YkpamHckas mnecHs". Xyla. pyKOBOIUTEIb XOpa - 3acil. PaOOTHHK
KyneTypel P®, 3acn. aprucrtka Kapenuum Kiapa Craciok. OJioHYaHEe TakXe CMOTJIHU
03HAaKOMHTHCS ¢ BbicTaBkOW KapTuH "Hukonait I'orons. Houbr mepen PoxnectBom" (aBTOp -
xynoxxHuk Kocts JIaBpo, YkpanHa) 1 BBICTaBKOW PYLIHUKOB.

Bonwsmyro nognepxky B padote nieHTpa okaszsiBaroT HIT «Kapenbckuii pecypcHbIil IeHTp
00IIECTBEeHHBIX OpraHu3anuii», HamronansHas 6ubnmuorexa Pecriyonuku Kapenus. C 2015 rona
no waunmatuee Jlykuna B.B. (KPOO «Ononenkue Kapenbl») Hadall CBOK padOTy KpPYKOK
«/IpeBo XKW3HW» IO COCTaBJICHHWIO POJOCIOBHOH. B muianax Ha Tekymmidi rojg B ¢eBpaie
MIPOBECTH YCTHBIN KypHan «CoJoBeUKOe MNpUTsxKeHue», B ampene «DectuBanb HapOAHBIX
HACTOJIBHBIX UIP», B CEHTAOpe wucropuueckoe myremectsue «Bcmomoxu mnamsatu» (00
WHTePMaHIAJICKUX (PUHHAX).

O pabGore OnoHeukoil HaMOHANBHOW OMOMMOTEKM W LleHTpa MeEXHAIMOHATBHOTO

COTPYZHMYECTBA MOXHO Y3HaTh Ha caiite oubimoreku http://biblioteka-olon.karelia.ru/.



http://biblioteka-olon.karelia.ru/
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Aunus, olet karjalalainen kaupunki, ainoa maailmassa?.

Svetlana Andrejeva, monikansallisen yhteistydon keskuksen johtaja, Aunus.

Aunuksen kansallinen piiri on ainutlaatuinen karjalaisten kompaktin asumisen alue.
Paikalliset asukkaat puhuvat karjalan kielen livvin ja lyydin murteita. Aunusta voidaan pitéa
oikeutetusti Karjalan kansallisen kulttuurin keskuksena, koska se on tasavallan ainoa kaupunki,
jossa karjalaisia on noin 60 % asukkaista.

Aunus on historiallinen kaupunki. Joskus muinoin sen mukaan sai nimensé iso Aunuksen
kuvernementti. Aunus on Pohjois-Vendjan vanhimpia paikkakuntia. Vuonna 2016 kaupunki
tayttdd 367 vuotta (se sai kaupunginoikeudet vuonna 1649 kun linnoitus oli valmistunut).
Ensimmaéinen kirjallinen maininta tasta paikasta ajoittuu vuoteen 1137.

Aunuksella on edullinen geopoliittinen sijainti Pietarin - Moskovan - Petroskoin -
Murmanskin — Suomen teiden risteyksessé, se on tavallaan Karjalan tasavallan "etelaportti™.
Nykyaan Aunus on tavallinen hallintopiirikeskus, missa on kerrostaloja puutalojen vieressa ja
missé asuu niiden sotilaiden ja maanviljelijéiden ahkeria jalkeldisid, jotka entising aikoina tulivat
Olonka- ja Megregajoen rannoille ja perustivat sinne asutuksen.

Vuonna 2004 Aunuksen piiri sai nimen kansallinen.

Aunuksen keskuskirjasto toimii vilkkaasti kansallisen politiikan toteuttamiseksi. Vuonna
1993 Aunuksen kirjastoon perustettiin kansallisen ja Kkotiseutu-kirjallisuuden osasto, ja
kansallisesta kotiseutututkimuksesta tuli kirjaston toiminnan tarkein linjaus. Nykyaan sen nimi
on kansallisen u kotiseutukirjallisuuden osasto, jonka toiminnan tavoitteena on karjalan kielen ja
kulttuurin sdilyttdminen ja kehitys, Karjalan ja karjalankielisen Kkirjallisuuden tutkimus ja
tunnetuksi tekeminen.

Vuonna 1998 Aunuksen padkirjasto sai nimen kansallisen kirjasto, miké& oli merkkind sen

kotiseutututkimuksen tunnustuksesta.
Vuosittain pidetaan joukko toimenpiteitd, joiden tavoitteena on karjalan kielen, Karjalan kansan
henkisen kulttuurin ja karjalankielisen kirjallisuuden séilyttdminen ja tunnetuksi tekeminen.
Tarkeimpi& tasavallan tapahtumia on Karjalan kirjallisuuden Brendojev-festivaali nimeltdan Té&s
synnynrannan minun algu, jota on jérjestetty Aunuksen maalla jo 15 vuoden ajan. XV festivaalin
viimeinen paiva oli 6. syyskuuta 2015.

Festivaalin tapahtumiin osallistuu my6s suomalaisia vieraita. Karjalan Kielen Seura on
julkaissut Suomessa Aunuksen piirin vanhojen kylien kartan, Aunuksen lahteet -kokoelman ja

levyn Runoja lausuu Vladimir Brendojev.

L sanat: Zinaida Dubinina
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Tervetuloa osallistumaan kilpailuun vuonna 2016 ja tulemaan tasavallan XVI1 Karjalan
kirjallisuuden festivaaliin, joka pidetddn Aunuksen piirin Sambatuksan kyl4ssa ja omistetaan
Vladimir Brendojevin syntyman 85-vuotisjuhlaksi.

Festivaaliin liittyen vuoden mittaan Aunuksen keskuskirjaston alaisuuteen kuuluvissa
Kirjastoissa jarjestetdan seuraavia tapahtumia:
— tasavallan karjalankielinen lasten kilpailu On hengis kieli tuattoloin
— hallintopiirin piirustuskilpailu Tasta alkaa synnyinmaani.
Tasta alkaa synnyinmaani -kilpailuja jarjestetdan vuosittain Vladimirin Brendojevin Karjalan
kirjallisuuden tasavallan festivaalin yhteydessa.
Vuoden 2016 festivaali on saanut tukea Karjalan tasavallan kansallisuuspolitiikan ministeriolta
tasavallan hankekilpailussa. Jarjestdjind olivat Aunuksen Kkarjalaiset -kansalaisjarjestd ja
Aunuksen keskuskirjasto. Hankkeen nimi on Elavéa kieli — elava suku yleisaiheena Esi-isiemme
maa.

Joka vuosi Aunuksen kansallisessa kirjastossa jirjestetdin tapaaminen nimeltddn Padi$
tarattua livvikse, jonka tarkoituksena on Kkarjalan kielen ja karjalankielisen Kirjallisuuden
tunnetuksi tekeminen. Tapahtuma yhdistdd kaupungin ja maaseudun asukkaita, niitd jotka
osaavat karjalaa, ja niité joita kiinnostaa seudun historia ja kirjallisuus.

T.l. Romanova, kansallisen ja kotiseutukirjallisuuden osaston kirjastonhoitaja, Kirjoittaa joka
kuukausi aineistoja karjalankieliseen Olonia-lehteen.

Aunuksen  lastenkirjastossa ~ vuoden 2015  aikana  toteutettiin  kirjasto-
kotiseutututkimukseen piiriin kuuluva ohjelma Kutsun tét4 seutua kotimaaksi. Sen tavoitteena on
kotiseutua koskevien tietojen tunnetuksi tekeminen ja isd&nmaanrakkauden tunteiden
herattdminen nuorissa. Toimii my6s Karjalan kori -kotiseutututkimusklubi, jonka tarkein tehtava
on kotiseudun ja kansallisen kirjallisuuden tunnetuksi tekeminen.

Mainittakoon etta piirin alueella asuu karjalaisten liséksi yli 60 kansallisuutta.
Aunuksen kansallisen kunnallispiirin asukkaiden kansallisuuteen pohjaava koostumus vuoden

2010 véaestdnlaskennan mukaan:

Vaestd kokonaisuudessaan 23124
kansallisuutensa maininneita 22587
azerbaidzhanilaisia 38
armenialaisia 4
bashkiireja 1
valkovenalaisia 465
bulgarialaisia 8
vepsalaisia 31
vietnamilaisia 3
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kreikkalaisia -
gruusialaisia 3
darginilaisia 1
juutalaisia 3
kazaheja -
karjalaisia 11951
Kirgisialaisia 2
komilaisia 4
korealaisia -
latvialasia 12
lezgineja 1
liettualaisia 21
marilaisia 2
moldavialaisia 12
mordvalaisia 16
saksalaisia 2
ossetteja 4
puolalaisia 36
venalaisia 9273
tadzikkeja 2
tataareja 27
udmurtteja 7
uzbekkeja 9
ukrainalaisia 327
suomalaisia 195
romaneja 15
tSetSeenejd 74
tSuvasseja 10
virolaisia 2
Muita kansallisuuksia ovat maininneet (ei ole | 26
edellisessa luettelossa)

Vuonna 2007 Aunuksen kansallisen kirjaston pohjalla alkoi toimia Maahanmuuttajien
sosiaalis-kulttuurisen mukautumisen keskus. Vuonna 2015 se sai nimekseen Monikansallisen
yhteistyon keskus. Sen toiminnan keskeisid linjauksia ovat: monikulttuurisen vdaeston
kirjastopalvelut ja tietopalvelujen tuottaminen maahanmuuttajille. Keskuksen térkein tehtdva on
suvaitsevaisuuden kehittdminen Aunuksen kansallisen piirin monikulttuurisessa ymparistossa.
Kirjasto- ja tietopalveluja tarjotaan kansallisille diasporille ja kansallisille kansalaisjarjestaille,
jarjestetaan eriaiheisia tapahtumia.

Seuraavassa kerron lyhyesti keskuksen viimeisimmistd toimenpiteistéa.
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22. maaliskuuta 2015 Aunuksen lastenkirjastossa jarjestettiin juhla nimeltd&n Novruz
kerdd ystavid. Lapset ja nuoret saivat ndhdd Nowruz-juhlan esittelyn, Ovela oppitunti -
musiikkisadun, Vendjan parhaimpiin kuuluvan nykyaikaisen Fejeria-tanssiyhtyeen. Tapahtuma
oli osa Juhlakukinto-nimistd hanketta ja se pidettiin tataarien TSulpan-nimisen
kulttuuriyhdistyksen  ja  vainahien  kulttuuriyhdistyksen sekd Karjalan  tasavallan
kansallisuuspolitiikan ministerion tuella.

Vuoden aikana keskus laati Sananlaskussa kansansielu -kilpailun ohjelman.
Toimenpiteen tavoitteena oli lisatda suvaitsevaisuutta ja kehittdd kiinnostusta eri kansojen
kulttuuriperintda kohtaan. Kilpailuun osallistui Aunuksen lastenkodin lapsia (23. maaliskuuta) ja
Aunuksen teknisen koulun oppilaita (18. toukokuuta).

25. kesékuuta Aunuksen kansallisessa kirjastossa jarjestettiin paneelikeskustelu aiheena
Kansalaisyhteiskunnan ja valtiovallan elinten yhteistyén malli kansallisuuksien vélisten
suhteiden parantamisen alalla. Tapahtuma oli osa hanketta Eri kansallisuuksien valisen sovinnon
konseptin  kehittdminen  Karjalan tasavallassa: Yhteisen fooruminen perustaminen
kansalaisjarjestdjen ja valtiovallan elinten toiminnaksi. Hanketta on tukenut myos
kansallisuuspolitiikan ministerio (2014-2015).

29. syyskuuta Aunuksen kansallisessa kirjastossa pidettiin paneelikeskustelu nimeltédan
Historiansivu kansallisuuspolitiikan ministerion ja ukrainalaisen Kalina- kulttuuriyhdistyksen
tuella. Tapahtumaan osallistui Karjalan kansojen yhdistyksen edustajia ja Petroskoissa toimivan
puolalaisten Karjalan Polonia -nimisen kansallisen kulttuuriautonomia edustajia. Tapahtuman
padtteeksi aunukselaiset saivat n&dhda Sensaatio-nimisen teatterikerhon esityksen (Petroskoin
keskikoulu nro 46). nayttelijat esittivat kirjallisuus- ja musiikkiesityksen nimeltddn Emme
tunteneet sotaa, mutta sittenkin... joka pohjautuu Svetlana AleksijevitSin teoksiin Sodalla ei ole
naisen kasvoja ja Viimeiset silminnakijéat.

21. lokakuuta Aunuksen Kkansallisessa Kirjastossa pidettiin tapaaminen, jonka
kutsuvieraina  olivat  ukrainalaisen  Kalina-kulttuuriyhdistyksen  jasenet. ~ Aunuksen
musiikkikoulussa jarjestettiin konsertti Ukraina, &itini! missé esiintyi Jaseny-mieskuoro.
Kapellimestari Vendjan federaation kulttuurin ansioitunut toimihenkild, Karjalan tasavallan
ansioitunut taiteilija Klara Stasjuk. Aunukselaiset saivat myos tutustua taulunayttelyyn Nikolai
Gogol. Jouluyd (taidemaalari Kost Lavro) ja kirjailtujen pyyheliinojen ndyttelyyn.

Keskusta ovat suuresti auttaneet toiminnassa Karjalan kansalaisjarjestojen resurssikeskus
(johtaja Nikolai Oskin) ja Karjalan tasavallan Kansallinen Kirjasto.

V. Lukinin aloitteesta (Aunuksen karjalaiset -niminen kansalaisjarjestdé) vuonna 2015

aloitti toimintansa Elamanpuu-niminen kerho jossa opetellaan sukupuun tekemista.
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Kuluvan vuoden suunnitelmissa on suullisen Solovetskin vetovoima - aikakauslehden pitdminen
helmikuussa, huhtikuussa Kansan poytépelien festivaali, syyskuussa historiallinen
inkerinsuomalaisista kertova Muistihdivahdyksié -tapahtuma.

Lisatietoja Aunuksen kansallisen kirjaston ja Monikansallisen yhteistyon keskuksen toiminnasta

saa kirjaston kotisivulta http://biblioteka-olon.karelia.ru/.
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3apy0e:kHasi TPyA0Basi MUTPAIIUA: COUMATbHBIN aCHEKT.

Mapust AnekcangposHa [Iutyxuna, Kanauaar nonutuyeckux Hayk, CTapIIMi Hay4dHBIN
corpyaHuk llentpa OromxeTHoro MoHMTOpUHra IleTpo3aBoiCKOro rocyaapCTBEHHOI'O
YHHMBEPCUTETA.

B nacrosmee Bpems s Poccum xapaktepHbsl oOmme Bb3oBel ¢ EC — crapenue
HaCeJIeHUs; ACPUIMT TPYIOBBIX PECYpCOB; «3aMeMarImui» 3p(EKT OT MUTpAllMU HA PHIHKE
TPyZAa; COLMOKYJIbTYPHBIM acleKT HWHTErpalid MUIPAaHTOB B IMpUHMMaroliee OOIIECTBO,
pa3sBUTHE MHHOBALlMOHHON SKOHOMMKHM, OCHOBAHHOM Ha 3HAHMSX, BTOPOW Jaemorpaduyeckui
HEPEXOI.

Pa3BuTie MHHOBAallMOHHON YKOHOMUKH — OJIMH U3 KJIFOUYEBBIX BBI30OBOB COBPEMEHHOCTH.
B HacTosimiee Bpems KpailiHe BaKHO IOHHMMaTbh, KakoW yke B Onmkaiimem OynylieM CTaHeT
MUTPAllMOHHAs TOJIUTHKA U KaK OHa JOJDKHA BIIMCATHCA B HOBYIO NApaJUrMy MHHOBALMOHHOHN
skoHOMUKH. Tak, B 2010 roxy Poccus m EC npuHanm cBOM HMHHOBAaLMOHHBIE CTPATEruu
(Crparerust «unoBanmonnasi Poccus 2020»1 m «EU Strategy 2020»2). OGe crparteruu
IPOMNKCHIBAIOT HOBBIE KOMIIETEHLMHM, HOBBIE TEXHOJOIMM, HOBblE pabouyMe MecTa, HOBBIE
nHHoBanuu. Tak, B 4actHocTH, Ctparerus «HHoBanmonHass Poccus 2020» mnpensaraer
cienyionme 0a30Bble WHHOBALMOHHBIE KOMIETEHIUMH — 1.CIIOCOOHOCTH M TOTOBHOCTH K
HENpPEephIBHOMY  00pa30BaHUIO, IIOCTOSHHOMY COBEPIICHCTBOBAHUIO, IEpEOOYyUYEHUI0 U
camMo00y4eHHI0, NMpophecCHOHATIbHOW MOOMIIBHOCTH, CTPEMJICHHME K HOBOMY; 2.CIIOCOOHOCTb K
KPUTUYECKOMY MBIIUIEHHUIO; 3.CIIOCOOHOCTh U TOTOBHOCTh K Pa3yMHOMY PUCKY, KPEaTUBHOCTb U
IpeIpPUUMUYNBOCTb, YMEHUE paboTaTh CaMOCTOSITENIbHO, TOTOBHOCTh K pabOTe B KOMAaHJIE U B
BBICOKOKOHKYPEHTHOH cpene; 4.BlaJieHMe WHOCTPAHHBIMU  SI3bIKAMH, Mperojararouiee
CIIOCOOHOCTH K CBOOOAHOMY OBITOBOMY, JIEJIOBOMY U MPO(hecCHOHATIbHOMY OOIIEHUIO.

O4eBHIHO, YTO OLIEHKA KayecTBa YEJIOBEYECKOTO KaluTala MUIPAaHTOB CTaHOBUTCS
KPUTUYHOM B KOHTEKCTE€ (POPMHUPOBAHUS WHHOBALMOHHOW MOJIMTHKHU. BhijensemM 2 OCHOBHBIX
KpUTEpUs  OLEHKM  KadecTBa  4YEJOBEYECKOro  KaluTala  MHUTPaHTOB:  CTPYKTypa
npodeccuoHanbHOr0 00pa3oBaHUs 3apyOEKHBIX TPYIOBBIX MHUIpaHToB M MHaekc pa3BuUTHs

yenoBedyeckoro noreHuuana (MPUII) 3apyOekHbIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

! Crparerus «HHOBaHOHHAS Poccust 2020» http://cluster.hse.ru/cluster-
policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD
%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-
%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D
0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf

2 EU Strategy 2020
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf



http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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Pucynok 1. Ctpykrypa npogeccuoHaaibHOro o6pa3oBaHusi Murpantos B Poccum,

2015.

21%
4%/ 31%

mBlMO CI1o
mHIMO ®mwkona

44%

BII0 — Bbicmiee mpodeccuonanbHoe oopazoBanue; CIIO — cpeanee npodeccuoHaIbLHOE

oOpa3zoBanue; HIIO — HauaibHoe npodeccnonaibHOEe 00pa3oBaHue.

WNunekc pasButus yenoBeueckoro noreHnuana murpantoB (MPUII) eme oauH BaKHBI
KPUTEpPUN OLIEHKM KauyecTBa YEJIOBEUECKOr0 KamuTalla NMPHUE3Karlux B Poccuio MUTpaHTOB.
Tak, OCHOBHBIE MHIrpallMOHHBIE TOTOKM B Poccuto mpexacraBinensl YkpauHoin (23%),
Y36ekucranom (20%), Tamxukucranom (10%), Kazaxcranom (9%), Apmenneii (8%), Kuraem
(2%). Ilpu »tom WMHpaekc pa3BUTUS 4YEJIOBEYECKOTO0 MOTEHLMAla MEPEeYUCIIEHHBIX CTpaH
CUMTAETCs CpeaHUM WK Huxke cpennero (Tabdmauna 1). B To Bpems, kak UPUIT Poccun siBisieTcs
BbicOKUM (0,778).

Tadauuma 1. UHaekc pa3BUTHS 4YeJIOBEYECKOr0 NOTEHUMAJIA OCHOBHBIX CTPaH-

JIOHOPOM MHTIPAaMOHHOTO pecypca B Poccnn

Crtpana-goHop HUPUYII cTpanbi (2014)
VYkpauna 0,734
V30eknucran 0,661
TamKkukucTan 0,607

Jlyis cpaBHEHUS! OCHOBHBIE CTpPaHbl JOHOPHI MUTpanuu B OuHISHIUIO, HaunHasg ¢ 2010
roja, 3to Dcronus, Poccus u llIBenust ¢ oueHb BbICOKMM MHIEKCOM Pa3BUTHUS YETOBEUYECKOIO
norennuana - 0.840; 0.778; 0.898.

Bbienum 1Ba OCHOBHBIX BBI30Ba 3apy0exxHOM TpyaoBoit murpauuu (3TM) B Poccuu:

e HenpumeHeHue KOMIIETEHOCTHOTO TIIO/IXOJa B OTHOIICHHH 3apyOeKHBIX
TPYIOBBIX MUTPAHTOB;
e [IporuBOopeurs B COBPEMEHHBIX MUTPALIMOHHBIX IIPOLECCAX.

PaccmoTpum naHHBIE BRI30OBBI O0JIee TOAPOOHO.
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TpaguiMoHHO BBIIENSIOTCS Takue HeratuBHble ocoOeHHoctu 3TM B Poccum, kak
HeJeTallbHAsT MWTpAlus, HHU3Kas KBaIM(UKAIMS MHUTPAHTOB; COIMMOKYIBTYPHBIA aCIHEKT
WHTETPaIl¥ MUTPAHTOB B IPUHUMAIOIIIEE O0IIECTBO; «BBITECHAIOMNI 23P(HEKT HA PBIHKE TPY/Ia.

K coxanenutro, murpantel B Poccum He oOnagaioT HU NpodeCcCHOHATBHBIMH (CM.
PUCYHOK 1), HU COLIMOKYJIBTYPHBIMU KOMIIETEHLIUSMHU.

B cBs3u ¢ BbIlIECKa3aHHBIM B HACTOSIIEE BPEMs KpailHE Ba)KHBIM SIBJISICTCS BBIPAOOTKA
MEePEYHsI COIMOKYIBTYPHBIX KOMIIETCHITUHN /I 3apyOEKHBIX TPYAOBBIX MHUTPaHTOB B Poccum,
BKJIFOYAIOIIETO 3HAHHWE MPABOBBIX OCHOB, TOJEPAHTHOCTh, CIOCOOHOCTH OBICTPO 00y4aThCs,
yMeH#e paboTaTh B KOMaH]1e, KOMMYHHUKATUBHBIE HABBIKH, KIMEHTOOPHUEHTUPOBAHHOCTD, 3HAHHE
S3bIKa, OpPUEHTAIMS Ha PEe3yNbTaT, CIIOCOOHOCTHh pa3pemiaTh KOH(JIUKTHI, OpraHU3aTOPCKUE
KOMIICTCHITUH.

BbI30B «nipoTHBOpEUMs B COBPEMEHHBIX MHUTPAIMOHHBIX Mpolieccax» AJisl pOCCUUCKOIO
o01ecTBa He ABJISIETCSI HOBBIM. Poccuiickoe 0011IeCTBO YCIOBHO MOKHO pa3/IeUTh Ha TeX, KTO
YTBEPXKAACT, YTO, C OJJHOW CTOPOHBI, 3aMEIIEHUEC MHUTPAIMCH KpaiiHe HE0OXOIUMO B YCIOBHSX
CTapeHMs! MOCTOSTHHOTO HACENEHUs, C APYrod CTOPOHbI, aHTHUMHUIPAHTCKUE HACTPOEHUs MO-
MPEKHEMY CUJIbHBI B POCCUICKOM 00IIIeCTBE.

B 3axmrouenun crout orMetuth, 4to cutyanust B Poccun u EC cxoka B TOM KOHTEKCTE,
YTO HE MPOUCXOIUT €CTECTBEHHOTO 3aMEIICHHUS IOCTOSHHOTO HACEJICHUS 3apy0e)KHON TPYAOBOM
murpanueii. C apyroil croponsl, HJIEKC pa3BUTHSA YEIOBEYECKOTrO MOTEHIMAala MUIPAHTOB
SIBJISICTCSI KPUTUYHBIM TIPH (DOPMUPOBAHMK WHHOBAITMOHHOM MOJIMTUKH, U HA TOM HaIlpaBJICHUU

y Poccuu u EC ectb cepbe3Hbie pa3nnyusl.
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Ty0Operusteinen maahanmuutto: sosiaalinen ndkodkanta

Maria  Pituhina, yhteiskuntatieteiden lisensiaatti, Petroskoin  valtionyliopiston
budjettiseurantakeskuksen vanhempi tutkija

Venédja kohtaa nykyaan samoja haasteita kuin EU-maat — vaesto ikaéntyy, tydvoimasta on
pulaa, maahanmuutto toimii  tydvoiman tarpeen tayttdjand tyovoimamarkkinoilla,
maahanmuuttajien sopeutumisessa vastaanottavaan yhteiskuntaan korostuu sosiokulttuurinen
aspekti, tietotaidon kehitykseen perustuvan innovatiivisen talouden kehitys, toinen demografinen
siirtyminen.

Innovatiivisen talouden kehitys on nykyé&an yksi avainhaasteista. On erittdin tarkeaa
ymmartad, millaiseksi maahanmuuttopolitiikka muuttuu ldhiaikoina ja miten se sopeutuu
innovatiivisen talouden uuteen paradigmaan. Niinpa vuonna 2010 Vendja ja EU hyvéaksyivat
omat innovatiiviset strategiansa (Innovatiivinen Vendja 2020 -strategial ja EU Strategy 2020 2).
Kumpikin strategia muotoilee uudet osaamisalueet, uudet teknologiat, uudet tyopaikat ja uudet
innovaatiot. Niinpd esimerkiksi Innovatiivinen Vendja 2020 -strategia tarjoaa Seuraavat
innovatiiviset perusosaamiset:

1. Kyky ja valmius jatkuvaan opiskeluun, itsensa kehittamiseen, tdydennyskoulutukseen
ja itseopiskeluun ja ammatilliseen liikkuvuuteen, pyrkimys uuteen

2. Kyky kriittiseen ajatteluun

3. Kyky ja valmius kohtuulliseen riskiin, luovuus ja yrittajyys, taito tydskennelld
itsendisesti, valmius tehda tyoté tiimissa ja erittdin Kilpailukykyisessd ympéristossa

4. Vieraiden kielten taito, joka mahdollistaa vapaan viestinnan arkielamassa, tyopaikalla
ja ammattilaisten kesken.

On selvad, ettd maahanmuuttajien ihmispddoman laatuarvio muuttuu Kriittiseksi
innovatiivisen politiikan kehityksen kontekstissa. Yleensa erotetaan kaksi tarkeintd kriteeria kun
arvioidaan ~ maahanmuuttajien  ihmispddoman  laatua:  ulkomaisten  siirtotyoldisten

ammattikoulutuksen rakenne ja siirtotyoldisten inhimillisen kehityksen indeksi (HDI).

! Munosammonnas Poccua 2020 (Innovatiivinen Vendja 2020) -strategia http://cluster.hse.ru/cluster-
policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD
%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-
%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D
0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf

2EU Strategy 2020
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf



http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://cluster.hse.ru/cluster-policy/docs/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F%202020%20-%20%D0%9A%D0%BE%D0%BB%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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Kuva 1. Maahanmuuttajien ammattikoulutuksen rakenne Vengjalla 2015
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ammattikorkeakoulututkinto ammatillinen perustutkinto

alempi ammattikoulututkinto peruskoulu

Siirtoty6laisten inhimillisen kehityksen indeksi (HDI) on yksi tarked mittari, jonka avulla

voidaan arvioida Vendjélle tulevien maahanmuuttajien inhimillisen kehityksen laatua. Vengjalle

pyrkivien siirtolaisten lahtémaita ovat ennen muuta Ukraina (23 %), Uzbekistan (20 %),
Tadzhikistan (10 %), Kazakstan (9 %), Armenia (8 %) ja Kiina (2 %). Mainittujen maiden

inhimillisen kehityksen indeksi on keskitasoinen tai keskitasoa alhaisempi (Taulukko 1). Niihin

verrattuna Venéjan HDI on korkea (0,778).

Taulukko 1. Tarkeimpien Vendjan maahanmuuttoresursseja taydentavien maiden

inhimillisen kehityksen indeksi

Siirtolaisia tuottava maa

Maan HDI (2014)

Ukraina 0,734
Uzbekistan 0,661
Tadzhikistan 0,607

Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd Suomeen pyrkivien siirtolaisten tarkeimpia

ldhtdmaita ovat vuodesta 2010 lahtien olleet Viro, Vendja ja Ruotsi, joissa inhimillisen
kehityksen indeksi on hyvin korkea - 0.840; 0.778; 0.898.

Erotettakoon kaksi tarkeint4 siirtoty6ldisten maahanmuuton haastetta Venajalla:

e 0Saamiseen perustuvan suhtautumistavan puute suhteessa siirtotyolaisiin ja

¢ nykyisen muuttoliikkeen vastakohdat.

Seuraavassa néita haasteita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin.

Vengjalla on ollut tapana erottaa sellaisia siirtotydldisten maahanmuuton negatiivisia

erityispiirteita  kuten laiton

maahanmuutto,

maahanmuuttajien alhainen patevyystaso,

maahanmuuttajien vastaanottavaan yhteiskuntaan sopeutumisen sosiokulttuurinen aspekti ja

«syrjayttavéa» vaikutus tyoelaméssa.
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Vengjalla siirtolaisilta puuttuu valitettavasti sek& ammatillista (ks. Kuva 1) ettd
sosiokulttuurista osaamista.

Edelld sanotusta seuraa, ettd nykyaan on erittdin tarkead, ettd kehitettdisiin luettelo
siirtotydlaisten sosiokulttuurisista kompetensseista Vendjélla ja otettaisiin siihen mukaan mm.
lainsdddantoperusteiden tunteminen, suvaitsevaisuus, kyky oppia nopeasti, taito tyoskennelld
tiimissd, viestintataito, asiakaslahtoisyys, Kkielitaito, tuloshakuisuus, kyky hoitaa konfliktit,
organisatoriset kompetenssit.

Nykyisen muuttoliikkeen vastakohdat -haaste ei ole uusi venaldiselle yhteiskunnalle.
Vengjalla yhteis6 voidaan suurin piirtein jakaa niihin, jotka vaittavat, ettd muuttoliikkeen avulla
voidaan korvata ik&&ntyva véestd ja siksi maahanmuutto on eritdin tarpeellinen, ja toisaalta
niihin, jotka kuten ennenkin vastustavat voimakkaasti maahanmuuttoa.

Paatteeksi mainittakoon, ettda tilanne Vengjalla ja EU:ssa on samantapainen siind
mielessd, ettei tapahdu kantavdeston luonnollista korvaamista siirtotyolaisilla. Toisaalta
siirtoty6laisten inhimillisen kehityksen indeksi on kriittinen mittari silloin, kun muotoillaan

innovatiivista politiikkaa, ja siind mielessé Venajan ja EU-maiden vélilld on huomattavia eroja.
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MurpanuoHHble NPOLECCHl B 00/1aCTH aJaNTAIlUM U HHTerpauuu: onbIT Poccnu n
OUHIAAHIUHA.

Cepreii FOpseBuu Annpeiino, Jlokropant Cankr-IlerepOyprckoro yausepcutera MBJ]
Poccun, kaHauaaT Iopuan4ecKux HayK, TOLEHT.

TpaguuronHo OUHISHAUA BCErga CYUTANIACh CTPAHOW 3MUTPALIMU U Hadyaja IMOCTEIEHHO
MpEeBpaIlaThCsl B CTPAaHy MMMUIPALMM JIMIIb OKOJOo 15 ser Hazan. OgHOW W3 MPUYHH 3TOMY
cTaja CMEHa NPHOPUTETOB SKOHOMHUYECKOIO PA3BUTHS CTPAHbl: OT TPAAMIIMOHHBIX OTpacien
CEJIbCKOTO XO34HCTBAa Ha PAa3BUTHUE MHHOBALIMOHHBIX TEXHOJIOTMM M KOHKYPEHTOCHOCOOHOIO
uHpOpMaLOHHOro obuecTsal.

B oxta6pe 2006 r. MunucrepctBo Tpyna @Punmsaauu npussiio [Iporpammy
MUTPALIMOHHOW MOJMTHKU, B paMKaX KOTOPOW aKTHUBHO MOOLIPSIETCS TPYyAOBask MUTpALUS B
cTpany.?

Pe3koe yBenmueHue MoToOKa UMMHUTPAHTOB B OUHIISIHIINIO PUBEJIO K pOCTy 0e3paboTHIIbI
CpeIM WHOCTPAHHBIX TpaXkJaH, MPOKUBAIOIIMX B cTpaHe. B Hacrosiiee Bpemsi, ypOBEHb
0e3padoTHIIBl CPeIu MHOCTPAHHBIX TpakaaH B OUHISHIUU NPEBHIIIAET YPOBEHb 0€3paOOTHIIBI
cpenn (QUHCKMX TpaxaaH B Tpu pasza.’ K OCHOBHEIM NPUYMHAM TAaKOH CHUTYallMH OTHOCST
HEJIOCTATOYHBIN YPOBEHB BJIAJICHUS MHOCTPAHHBIMU IPaKJaHAMUA (PUHCKHUM SI3BIKOM, CIIOKHOCTHU
C TPU3HAHMEM UMEIONIMXCS y HWHOCTPAHIEB KBATU(PUKANMUNA W ONbITa PadOTHl, a TaKKe
HEraTUBHOE OTHONIEHHE K MHOCTpaHHBIM pabounm.’ KpoMe Toro, 3HauMTeNbHYIO YacThb
UMMUTPaHTOB B OUHISAHIUU COCTaBISAIOT O€XKEHIbl U JHIa, HWIyIue YyOexKHIle,
00pa3oBaTeNbHBId M KBATM(DHUKAIMOHHBIM ypPOBEHb KOTOPHIX B OOJBIIMHCTBE CIIy4aeB
3HAYHUTENILHO HUXKE, YeM Y (PMHCKHUX TPak]IaH.

B ocHOBBI (PHHCKOTO 3aKOHOJATENHCTBA B OTHOIICHHMM HMMMHUTPAHTOB 3aJI05KEHBI
MPUHIUIIBI IPEIOCTABICHUS PABHBIX MIPAaB MHOCTPAHHBIM IpakJaHaM U rpaxaanam OunnsgHaum.
B umensx comelicTBUS WHTErpaluid MHOCTPAHHBIX TpaXXAaH B >KU3Hb (PUHCKOTO OOIIECTBa,
TIPaBUTENLCTBO CTPAHBl MPUHANO 3aKOH 00 HMHTerpamun.’ BaKHBIME acleKTaMH Ipolecca
WHTETPAIlMM CUUTACTCA W3y4uyeHHWe (UHCKOTO S3bIKa M OCOOCHHOCTEW IKU3HEACSITEIIBHOCTH
¢duHCKOTO O0IIIEeCTBA.

OcHoBHasl 11e7h 3aKOHa 00 MHTErpallid — COJEHCTBHE MHTETPAllMOHHBIM MPOIECCaM,

0o0ecrevyeHn0 paBeHCcTBa U CBOOOJBI BHIOOpA AJii UMMHMIPAHTOB MOCPEICTBOM OKa3aHUS UM

! Marepuan mno OUHIAHIUH UHTHPYETCS MO: «3aKOHOAATENLCTBO M TOJUTHKA B OOJNACTH MHTETPALMU

HMMUI'PAHTOB. C60pHI/IK 3daKOHOAATCIbCTBA, IOJUTHUKHU W IPAKTUKU 19 rocyaapCcTs B obactu HUHTErpanuunu
UMMHUTpaHTOBY. [lepeBon ¢ anrmmiickoro. - M.: 2011

2 Ministry of Labour (2006)

3 Heikkila and Peltonen (2002)

4 lbid.

5 Act on the Integration of Immigrations and Reception of Asylum Seekers (1999)
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MOMOIIM B MPHOOPETEHUU 3HAHWN W HABBIKOB, HEOOXOJMMBIX [UJISl TIOJHOLIEHHOTO YYacTHs B
KU3HU (UHCKOTO OOIEeCTBa, a TaKKe OpPraHM3alMs CUCTEMbl MpUeMa M Pa3MEIICHUs s
OeKeHLIEB U JIULI, NIIYIUX yoexuie B OUHIIHANN.

3akon 06 unmezpayuu uMMUSpaHmMos u npueme auy, uwywux yoexcuwe om 1999 2. (c
nonpaskamu om 2005 2.) (Act on the Integration of Immigrants and Reception of Asylum
Seekers). Llenbio JaHHOTO 3aKOHA SBJISETCS CO3/IaHKME [UIsi MHOCTPAHHBIX TPAXJIAH JIOCTATOUYHBIX
BO3MOXKHOCTEH IS TOJTHOLEHHOTO YYacTHusl B )KU3HEAEITEIbHOCTH (PUHCKOTrO O0IIeCTBa.

3axon 06 unocmpannwvix epascoanax om 2004 2. (Aliens Act). «llenpro JaHHOTO 3aKOHA
SBISICTCA CO3JAHHME W PAa3BUTHE CUCTEMbI YIpPABICHHS M OO0ECIeYeHHE 3alluThl IpaB
WHOCTPAHHBIX TPaXKJaH, HAXOMSIIUXCS HA TeppuTopun DUHISHINYU, TOOIIPEHINE UMMHUTPAIIHH,
IOpUAMYECKas U MEXAYHApOAHAS 3alllUTa UMMUTPAHTOB B COOTBETCTBUU C MIPUHIIUIIAMU 3aLUTHI
TpaB YeloBeKa U TOJI0KEHUSIMH MEKIyHAPOIHBIX COrTAlIEHHi, MonucanHbX Ounnsaueii». !

3axon o 6opvoe ¢ ouckpumunayueri (Non-Discrimination Act). JlaHHbIi JOKYMEHT BOIIEI
B cwty B Hadane ¢espans 2004 r. Llenp gaHHOTO 3aKOHA COCTOUT B IOONIPCHHUH TPHHIIAIIOB
paBEeHCTBA U YCUJICHUU HOPUIUYECKON 3alUTHl JUI, MOABEPTHYBIIUXCS TUCKPUMHHAILINU.
[TonokeHus 3aKOHA 3aMpelaloT BCE BUAbI TUCKPUMHUHAIIMY [0 TAKUM MpPHU3HAKaM, KaK pacoBas
U ATHUYECKAs MPHUHAUICKHOCTh, BO3PACT, IPAXKIAHCTBO, SI3bIK, BEPOUCIIOBEIAHNE, YOCIKICHHS,
COCTOSIHUE 3I0POBBS, HETPYIOCIIOCOOHOCTh, CEKCyaJbHAass OPUCHTALUS M APYrue JTUYHOCTHBIC
XapaKTePUCTHUKU (B T.4. YPOBEHb 10X0/1a, 0EPEMEHHOCTb, ITOJIO)KEHHUE B CEMBE).

Konemumyyus  @uuasnouu 1999 2. (The Constitution). CoriacHo KoucTuTyuu
OUHISHIUY OCHOBHBIE IIpaBa, B YaCTHOCTH TPaBO Ha JKW3Hb, JIMYHYIHO CBOOOIY,
HETPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW KHM3HH, CBOOOIy BEPOUCIIOBEIAHMS, TTOyIeHHEe 00pa3oBaHUs U
BO3MOXXHOCTh TOBOPHUTH Ha POAHOM SI3bIKE TPEIOCTABIISIOTCS BCEM JIFOISIM, BHE 3aBUCHUMOCTH OT
TOTO, SBIISIOTCS] OHU TPaKIaHAMH.

CpenctBa Ha TIpOBENEHHUE MEPONPUSITHUN, MPEIYCMOTPEHHBIX HHTErPAllMOHHBIM
3aKOHOJATENHCTBOM DUHISIHIUM, BBIIEISIOTCS TOCYAapCTBEHHBIMH (OHIAMH  COTJIACHO
TIOJIO’KEHUSIM TTPABUTEIILCTBA CTPAHBI.

[Ipu cocTaBneHUH WHTETPAIIMOHHON MPOrpaMMbl OpraHAMH MECTHOTO CaMOYTIpaBJICHHUS,
¢buHaHCOBBIE CpEACTBA MOTYT OBITh BBIJEIIEHBI Ha OCHOBAaHWU COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHHS
L{eHTpa 3aHATOCTH W YKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI U TTOJIOKCHUN TTPABUTEILCTBA DUHIISTHINH.

[Tepexonss K POCCHMHCKOrO OMNBITY OTMETHM, YTO JUIS pealu3aiui, Lened, 3agad Hu
OCHOBHBIX HANpaBICHUH MUTPAIMOHHON MOMUTUKH Poccuu co3gaéres U QyHKIHOHUPYET

cucremMa oOecrnedyeHuUs MHPpaHHOHHOﬁ 663OHaCHOCTI/I, KOTOpass MNpEAaACTaBIACT co0oii

1 Aliens Act
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COBOKYITHOCTb OpPIraHOB TOCYIApCTBEHHOM BJIAacTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJIEHUS,
OOIIECTBEHHBIX ~ OOBENMHEHMH M JOPYTMX  WHCTUTYTOB  TPa)XJIaHCKOTO  0OIIecTBa,
OCYIIECTBIISIIOIIUX JEATENIbHOCTh [0 PETryJIUPOBAHUIO M YIPABICHUIO  MUTPALMOHHBIMU
MOTOKAMHU, KOHTPOJIO 32 COOJIIOJIGHUEM MHIPALIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, aJalTaluu
MUTPAllMOHHBIX TPYNI K JKU3HEAEATEIbHOCTH HA TEPPUTOPUHU HAIIEro TOCYAapCTBa,
00€CTIeYeHHIO U 3aIIUTE MPaB U CBOOOI MUTPAHTOB, IPOTUBOACHCTBUIO HE3AKOHHOW MHUTPALINH.

Poccutickuit onbIT OyneT paccMoTpeH B KoHTeKcTe omnbita Cankr-IlerepOypra. B CankT-
[TerepObypre HaumHas ¢ 2006 roma peaqu3oBaHO 3 OCHOBHBIX TMPOTPaMMbI CBSI3aHHBIX H

WHTETpaluein I/IHOCTpaHLIeBlZ

1. IIpozpamma « Tonepanmmuocmoy na 2006 -2010 20061>
2. Ipoepamma « Tonepanmuocmuvy na 2011-2015 20061,
3. Ipozpamma «Muzpayusy na 2012-2015 200wt ¢ 2012 200a*,

Cyl1ecTBYIOT U yCTONYMBBIE PEIUTHO3HBIE U KYJbTYpHBIE CTEPEOTHUIIBI B BOCHPUATUU
MurpanToB. KpalilHOCTH MpOSIBIAIOTCS B TOM, YTO MHUIPAHThI, B OCOOEHHOCTH MYCYJIbMaHCKOI'O
IPOMCXOXAECHUS U BEPOUCIIOBEAAHHUS, PACCMATPUBAIOTCS BO MHOTHX 3aIlaJHOEBPONEHCKUX
CTpaHax B KadecTBE NOTEHIMAJIbHON Yrpo3bl TPAAMLIMOHHBIM LIEHHOCTAM M MISHTU(UKALUY, a
TaK)Ke KaK PUCK JIJISl HAIIMOHAIBHOU 0€301aCHOCTH, CBSI3aHHBIN C TEPPOPUZMOM.

Cemb I[CC?ITI/IJICTI/Iﬁ JKM3HM 3a 3allCPTBIMU ABCPBMH OKa3aJIMChb AOCTATOYHBIM CPOKOM,
4TOOBI OIBIT HOPMAJIBHOIO OOIIEHUS C APYTUMH CTpaHaMH, IIyCTh U OIpaHMYCHHBIH, HUKOIJA
paHee He OXBATHIBAIOLINI OCHOBHYIO MacCy POCCHIICKOT0 HacesIeHHUs”, ObLI yTpayeH.

HGYI[I/IBI/ITGJ'II)HO, 4TO CTpaHa OKazajlaCb HE HOI[FOTOBHCHHOﬁ K TaKuM IEpEMCHaAM HH
MOJIMTUYCCKH, HU OPraHnU3allMOHHO, HU IMCHUXOJIOTHYCCKHU. A}IaHTaIII/Ifl K HOBOH CUTyallun ObLIa
3aTPpyAHCHA BCIIJIECKOM qp€3BLIqafIHBIX, BBIHYXXICHHBIX MI/IFpaHI/If/'I, a TaK)kKe MacCOBOM penar-
puanueit u3 ObBHIMX pecnyOauk CCCP  BeixonueB u3 Poccun. OJHOBpEMEHHO pPeE3KO

COKPATHJIMCh TPAaAUIHOHHBIC MUT'PAITUOHHBIC ITIOTOKU MCKIAY OBIBIINMH peCHY6J'II/IKaMI/I CCCP -

! Tpo6nema ananTayuu MUTpaHTOB OTpaXKeHa U B JAPYrHX mporpammax. Hampumep, B mporpamme "KomruiekcHbie
MepHI TI0 TipoduakTike mpaBoHapymmeHnii B Cankt-IletepOypre" Ha 2009-2012 rogst. OmHAKO, 9aCTO OTpACIICBBIC
MPOTPaMMBI COJIEpKaT OJJMHAKOBBIE Pa3Aeibl C OTCHIIIKAMU JIPYT K JPYTY.

2 TIporpaMMa TapMOHM3AllMM MEXKITHHYECKHX M MEKKYIbTYPHBIX OTHOIIEHMH, NPOMHUIAKTHKA MpOSBIEHHI
kceHooOum, ykperuienus tonepantHoctH B Cankr-IlerepOypre Ha 2006-2010 romer  (mporpamma
"TonepanTHOCTB"), yTBepKAeHA mocTaHoBIeHueM llpaButenscTBa CankT-IletepOypra ot 11.07.2006 Ne 848

3 IIporpaMMa TapMOHHM3ALMM MEKKYJIBTYPHBIX, MEXKITHMYECKMX M  MEKKOH(ECCHOHANBHBIX OTHOIIEHHH,
BOCIIMTAHUS KYIbTypHI ToJepaHTHOCTH B CaHkT-IletepOypre Ha 2011-2015 roxsr (mporpamma "TonepantHocts"). B
pen. [TocTanoBneHus ITpaBuTenbcTBa Cankr-ITerepOypra oT 22.03.2013 Nel77,
http://spbtolerance.ru/archives/10619

4 Tlomnoe wammenoBanwe: Ilporpamma "Murpamus. KomruiekcHele Mepbl Mo peamusanuu  Konenimu
TOCYAApCTBEHHOW MHUIpalMOHHOW mnonuTuku Poccuiickoit ®epepanuu Ha nepuon ao 2025 rona" B CaHKT-
IerepOypre na 2012-2015 roasl. B pen. Ilocranosnenus IlpaBurensctBa Cankr-IlerepOypra ot 11.04.2013 Ne
246, DneKTpOHHBIN peXnM JocTyna: ttp://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SPB;n=134521

> A. C. Axuesep. Dmurpamus u3 Poccun: KynbTypHO-HcTOpudeckuil acniekt // «CBoGoaHas Meiciby, 1993, Ne 7,
c.70-78.
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yueOHbIe MUTPAIMH, MEPEIBUKCHUS, CBSI3aHHBIE CO CIY)XKOOW B apMHM, CMEHOH MOCTOSHHOM
paboThl, MPAaKTUYECKH NpeKpaTuics Bble3n Tyda u3 Poccum, HO OBICTpO HaOpama cuiy
SMUTpalys Ha 3anan’.

W3onauus MUTpaHTCKUX OOIIMH - Yalle BCEro OCO3HAaHHAs CTpaTerus ajanTalud K
NPUHUMAIOIEMY OOIIECTBY, 0O0YCIOBICHHAsE HU3KUM YPOBHEM HMX T'OTOBHOCTH K MHTETPALIUU C
MECTHBIM cooOmiecTBoOM. JlJis MHUTpaHTOB, HE O0O0JaJAIOUIMX JIOCTaTOYHBIM COIHATBLHBIM
KaIuTaaoM,? 0 CPaBHEHHIO ¢ MECTHBIM HAceJeHHeM, Ha TepBhIX Mopax Haubolee 3HAUYMMBIM
CTaHOBHTCA JOCTYII K IPYIIIOBBIM PECYPCaM, KOTOPBIMHM MOT'YT BBICTYIIATh PECYPCHI ATHUUECKON
IpyIIbL, 3eMisi9ecTBa U T.11. CaMOU30JISI1IMS. MUTPAHTCKUX MEHBIIMHCTB IIPEAIIOIAraeT CO3/1aHNue
«OyhepHOt cpeapl», BOCIPOMU3BOIAIIECH COLUMAIBHBIE CBA3M W CETH, TPATUIMOHHYIO
KyJbTYpPHYIO Cpelly, YTO HaumbOojee XapakTepHO s TeX STHUYECKUX OOLIMH, TpaIulliH,
KyJIbTypa, HOPMbI TMOBEACHUS KOTOPBIX CYIIECTBEHHO OTJIMYAIOTCS OT OBITYIOIIUX Yy MECTHOI'O
HACEJICHU.

MurpaHTbl HE WKIUBEHIIbI, OHM CAMU 3apadaTbIBalOT U CAMU, KaK U MECTHBIE JKUTEIH,
JIOJDKHBI 3a00TUTBbCS O CBOEM OOYCTPOWMCTBE, 32 HCKIIOUEHHEM BBIHYKIACHHBIX MUIPAHTOB
HYKIAIOIIMUXCS B IOMOIIH.

Ot rocynapcrBa TpeOyercs He mIpsiMasi NOMOLIb IPHE3XKHUM, a CO3/IaHUE PAMOYHBIX
YCIIOBUH JUIsl X IpUeMa U MHTerpauuu. B komnereHuuu rocyaapcTsa pa3paboTka aleKBaTHOTO
3aKOHOJAATEIbCTBA II0 IPUEMY MUIPAHTOB - MX PETHCTpalMM, NPEIAOCTaBICHHUIO BHJA Ha
JKUTEJICTBO, T'PAXKIAHCTBA; MOPANOK TPYJOBOIO HaliMa MHUIPAHTOB; Pa3BUTHE PBIHKA XKHWJIbS;
YCTaHOBJEHHE NApTHEPCKUX  OTHOIIEHHWH €O  CTpaHaMH-TOHOpamMH  pabouel  CHJIBI;
CTUMYJHpoBaHuEe (OPMUPOBAHUS HH(DOPMALIMOHHOM U PEKPYTEpCKOW ceTei; Haa3op 3a
coOI0ZICHHEM TpaB MUTPAHTOB U JAp. BakHbIM sBisieTcs BoIpoc O pasaeneHuu (QyHKUUN U
OTBETCTBEHHOCTH MEXY IIEHTPOM M PETMOHAMU, FOCYJapCTBOM U paboTOAATEISIMH.

B pemenue mnpoOneM MHTErpany IIMPOKO BOBJIEUEHBI HMHCTUTYTHI TPaKIaHCKOTO
o0miecTBa.

B nmemax peaymsanum KoHumenuuM rocyJapCTBEHHOHM MUIPALIMOHHOM —IOJIMTHKH
Poccuiickoit ®enepannn Ha nepuon no 2025 roga, yreepxkaeHHou IIpesnnentom Poccuniickoin
denepauun 13 utons 2012 rona, nocranosnenueM IIpaBurenscrBa Cankr-IletepOypra Nel229

yTBepKJIeHa mnporpamma «Murpamusa. KowmmmekcHele Mepbl 1o peanusanuu  Konuenmmn

! TTocrcoserckue Tpancdopmauu: oTpaxkenue B Murpanusx / Iox pex. XK. A. 3aitonukosckoii u I'.C. ButkoBckoii /
LenTp MHUTpamMoHHBIX HCcienoBaHWN, VHCTHTYT HapOJHOXO3SHCTBEHHOTO IporHosupoBanms PAH. - M.: UT
«Anamantby. - 2009.

2 Cornacuo II. Bypaee u JI. Bakayury «cormaabHBIN KAIUTAJ - CyMMa PECYypPCcoB, PaKTHUECCKUX HJIN
BUPTYAJIbHBIX, KOTOPBIE JOCTAITCA WHAUBUIYYMY WJIH I'PYIIIE HA OCHOBAHUY 00JIaIaHUS JTUTETHHOM
ceTbio 0oJlee WM MeHee WHCTUTYIIMAJIU3UPOBAHHBIX OTHOIIEHWN B3aMMHOIO 3HAKOMCTBA U
mpusHauus» (Bourdieu P., Loic Wacquant L. An Invitation to Reflexive Sociology. Chicago:
University of Chicago Press, 1992. P. 119).
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rocyJapCTBEHHON MUTpaliMoHHOM nonuTtuku Poccutickoit @enepanuu Ha nepuoa a0 2025 roga»
B Cankr-IlerepOypre Ha 2012 — 2015 roasl (nanee — [Iporpamma «Murpanus»).

B peanuzanuun Iliana wmeponpustuii IIporpammbl  «Murpamus» ydactBytor 11
KOMUTETOB U BCE IMUHUCTPALIMU PAlOHOB ropoja.

C 1-ro suBaps 2014 roma B Cankr-llerepOypre nawgan pabGory Komuter mo
MEKHAIIMOHAIBHBIM U MEXKKOH()ECCHOHAIBHBIM OTHOIICHHSIM.

OpHako CHCTEMHOr0O MOAXOJa K pPEIICHHUI0 NpoOJeM HET, HECMOTpA Ha TMPUHSATUE
denepanbHON KOHIEMIIMA MUTPAIMOHHON MoauTUKKU. KakoBa momkHa OBITH CTpAaTErusi HE SCHO
JIaKe TIoCIIe ee MPUHATHUS Ha (eepaTbHOM YPOBHE.

Hazpena He0OXOOMMOCTh B CHCTEMAaTH3allMM MUTPAIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA,
YCTpPAHEHHE IPABOBBIX KOJUIM3MM MEXIy 3aKOHOAATEIbHBIMA aKTaMH U IPABOBBIMHU AKTaMU
YIPaBJICHUS, NPUHATUE HOBBIX AJMUHUCTPATHUBHBIX PEIJIAMEHTOB OpPraHOB HCIIOJIHUTEIbHOU
BJIACTH B yKa3aHHOH cdepe, B COBEPIICHCTBOBAHMM HOPMATHBHOW NpaBOBOW 0asbl B cdepe

MUTPALUH.
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Muuttoliike sekad kotouttamis- ja integrointitoiminnot: Ven&jan ja Suomen
kaytantoja.

Sergei Andreitso, Vendjan siséasiainministerion Pietarin yliopiston tohtoriopiskelija,
lakitieteen lisensiaatti, dosentti

Maastamuutto Suomesta on perinteisesti ollut vilkasta ja vasta noin 15 vuotta sitten
Suomesta alkoi tulla maahanmuuttoa vastaanottava maa. Yhtend syynd oli maan
talouskehityksen prioriteettien muuttuminen: perinteisten maatalousalojen asemesta alettiin
kehittaa innovatiivisia teknologioita ja kilpailukykyista tietoyhteiskuntaa®.

Lokakuussa 2006 Suomen tyOministerio hyvéksyi Maahanmuuttopoliittisen ohjelman,
jonka tavoitteena oli edistaa tyoperusteista maahanmuuttoa.?

Maahanmuutto alkoi lisdantya voimakkaasti ja sitd mukaa alkoi kasvaa Suomessa asuvien
ulkomaalaisten ty6ttémyystaso. Maahanmuuttajataustaisten tyottdmyysaste on nykyaén kolme
kertaa suurempi kuin suomalaisten.® Tallaisen tilanteen keskeisia syitd ovat ulkomaalaisten
riittdmatén suomen Kielen taito, vaikeudet hyvaksya ulkomaalaisten tyokokemukseen perustuva
patevyys seka kielteinen suhtautuminen siirtotyolaisiin.* Taman lisaksi suuren osan Suomen
maahanmuuttajista muodostavat pakolaiset ja turvapaikanhakijat, joiden koulutus- ja osaamistaso
on paljon alhaisempi kuin suomalaisten.

Suomen  maahanmuuttolainsdddannon  keskeisenda  periaatteena on se, ettd
maahanmuuttajilla on samat oikeudet kuin Suomen kansalaisilla. Ulkomaalaisten
sopeuttamiseksi suomalaisen yhteiskunnan eldamaan hallitus on hyviksynyt Maahanmuuttolain.®
Kotouttamistyon tarkeimpéna sisaltond pidetddn suomen kielen oppimista sek& suomalaisen
kulttuurin ja tydelaméan opiskelua.

Maahanmuuttolainsdéddannon keskeisend tavoitteena on maahanmuuton edistdminen,
maahanmuuttajien tasa-arvon ja valinnanvapauden turvaaminen tukemalla heitd opiskelussa ja
tarjoamalla tydvoimapoliittista  koulutusta, joilla on suuri merkitys yhteiskuntaan
osallistumisessa. Yhtd tarkedd on pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto- ja
majoitusjarjestelman kehittdminen Suomessa.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, annettu

1999 (muutoksia ja korjauksia tehty 2005) (Act on the Integration of Immigrants and Reception

1 Suomea koskevaa materiaalia lainataan kokoelmasta: Maahanmuuttajien integraatiota koskeva lainsaadanto ja
politiikka. 19 valtion maahanmuuttajien integraatiota koskevan lainsd&ddannon, politiikan ja kdytantdjen kokoelma.
Ké&annetty englannista. — Moskova: 2011

2 Ministry of Labour (2006)

3 Heikkild and Peltonen (2002)

4 lbid.

5 Act on the Integration of Immigrations and Reception of Asylum Seekers (1999)
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of Asylum Seekers). Tdaman lain tavoitteena on luoda ulkomaalaisille riittdvat mahdollisuudet
osallistua taysipainoisesti suomalasisen yhteiskunnan eldmaan.

Ulkomaalaislaki, annettu 2004 (Aliens Act). Ulkomaalaislain tarkoituksena on toteuttaa ja
edistdd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa Suomessa. Lain tarkoituksena on
lisdksi edistad hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen sekd ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset
sopimukset.*

Syrjintda vastustava laki Yhdenvertaisuuslaki (Non-Discrimination Act). Laki tuli
voimaan helmikuun alussa 2004. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistadé yhdenvertaisuutta
ja tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa. Yhdenvertaisuuslaki kieltdd kaikenlaisen
syrjinnén. Yhdenvertaisuuslain mukaan ket&an ei saa syrjié ian, etnisen tai kansallisen alkuperéan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn (mm. tulotaso, raskaus tai asema
perheessd) perusteella.

Suomen Perustuslaki 1999 (The Constitution). Suomen Perustuslain  mukaan
perusoikeudet, mukaan lukien  oikeus elamé&an, henkil6kohtaiseen  vapauteen,
koskemattomuuteen, yksityiseldaman suojaan, uskonnon ja omantunnon vapaus, oikeus
perusopetukseen ja oikeus omaan kieleen kuuluvat kaikille ihmisille riippumatta siitd, ovatko he
maan kansalaisia.

Suomen maahanmuuttolainsaadannon mukaisia toimenpiteita rahoitetaan
valtionrahastoista maan hallituksen pé&atdsten mukaisesti.

Silloin kun kotouttamisohjelmia tekee paikallinen itsehallinto, rahoitusta voidaan
myontaé TE-keskuksen asianomaisen paatoksen ja maan hallituksen paatdsten mukaisesti.

Siirtyaksemme Vendjan kaytantdihin mainittakoon, ettd Venajan maahanmuuttopolitiikan
tavoitteiden, tehtavien ja tarkeimpien suuntaviivojen toteuttamiseksi on perustettu ja toimii
maahanmuuttoturvallisuuden jarjestelmd, joka yhdistdd kaikki valtiovallan elimet, paikallisen
itsehallinnon, kansalaisjarjestdt ja muut kansalaisyhteiskunnan instituutiot, joiden toimintoihin
kuuluu  maahanmuuttovirtojen  sdantely ja ohjaaminen, maahanmuuttolainsaadanndn
toteuttamisen seuranta, maahanmuuttajaryhmien sopeuttaminen yhteiskunnan elaméaan Venéajan

alueella, maahanmuuttajien oikeuksien ja vapauksien suoja, laittoman maahanmuuton torjunta.

1 Aliens Act
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Seuraavassa Vendjdn kokemusta tarkastellaan Pietarin kdytantdjen pohjalta. Vuodesta
2006 alkaen Pietarissa on toteutettu 3 keskeistd ohjelmaa, jotka liittyvat ulkomaalaisten
kotouttamiseen?:

4, Suvaitsevaisuus-ohjelma 2006 -2010?

S. Suvaitsevaisuus-ohjelma 2011-2015°,

6. Maahanmuutto-ohjelma 2012-2015 vuodesta 2012 alkaen®.

Suhtautumisessa maahanmuuttajiin  on olemassa myods pysyvia uskonnollisia ja
kulttuuristereotypioita. Aarimmaisyyksia ilmenee siita, ettd monissa Lansi-Euroopan maissa
maahanmuuttajia ja erityisesti alkuperéltddn ja uskonnoltaan muslimeja pidetd&dn uhkana
perinteisille arvoille ja identiteetille sek& riskind kansalliselle turvallisuudelle, mika liittyy
terrorismiin.

Seitsemadnkymmenen vuoden ajan maa oli eldnyt suljettujen ovien takana, ja tuo aika
osoittautui riittdvaksi, jotta unohtuisi kokemus normaalista kanssakdymisestda muiden maiden
kanssa, vaikka se olikin rajoitettua eiké venaliisten enemmistd ole koskaan siihen osallistunut®.

On selvéa, ettei maa ollut valmistautunut muutoksiin, ei poliittisesti, ei organisatorisesti
eiké psykologisesti. Sopeutumista uuteen tilanteeseen oli vaikeuttanut pakollisen muuttoliikkeen
jyrkka vilkastuminen seka venélaisten mittava paluumuutto. Samanaikaisesti supistuivat jyrkasti
perinteiset Neuvostoliiton entisten tasavaltojen véliset muuttovirrat - opintomatkat,
asepalvelukseen liittyvat asuinpaikan muutokset, pysyvan tyopaikan vaihdot. Vendjélta entisiin
tasavaltoihin suuntautunut muutto tyrehtyi kaytannollisesti katsoen tdysin, mutta sen sijaan
maastamuutto lansimaihin kasvoi nopeaa vauhtia®.

Maahanmuuttajayhteisdjen erityksesséd ilmenee useimmiten tietoinen strategia, jonka
tarkoituksena  on  sopeutuminen  vastaanottavaan  yhteiskuntaan.  Siind  heijastuu

maahanmuuttajien  riittdmatén  valmius  integroitua  paikalliseen  yhteison.  Niille

1 Maahanmuuttajien kotouttamisongelmaa on tarkasteltu muissakin ohjelmissa. Esimerkiksi ohjelma nimeltaan
Kokonaisvaltaiset rikkomusten ehkdisemistoimet Pietarissa, joka hyvéksyttiin vuosiksi 2009-2012. Eri virastojen
kehittdmien ohjelmien sisélté menee kuitenkin usein péallekkain, ja ohjelmissa on viittauksia toisiinsa.

2 Ohjelma Etnisten ja kulttuuristen suhteiden parantaminen, syrjinnin ehkiiiseminen ja suvaitsevaisuuden
vahvistaminen Pietarissa 2006-2010 (Suvaitsevaisuus-ohjelma), hyviksytty Pietarin hallituksen asetuksella
11.7.2006 nro 848

3 Kulttuuristen ja etnisten suhteiden sekid moniarvoisuuden parantaminen, suvaitsevaisuuskulttuurin kehitys
Pietarissa 2011-2015 (Suvaitsevaisuus-ohjelma). Pietarin hallituksen asetuksen sanamuoto, pdivitty 22.3.2013,
nro 177, http://spbtolerance.ru/archives/10619

4 Kokonainen nimi: Muuttoliike. Kokonaisvaltaiset toimenpiteet Vendjan federaation maahanmuuttopolitiikan
valtiollisen konseptin toteuttamiseksi vuoteen 2025 asti Pietarissa -niminen ohjelma vuosiksi 2012—-2015. Pietarin
hallituksen asetuksen sanamuoto paivatty 11.4.2013, nro 246, saatavissa séhkdisena:
ttp://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SPB;n=134521

5 A. S. Ahiezer. Maastamuutto Vengjalta: kulttuuri-historiallinen aspekti // Ceo6oanas meicas (Vapaa ajatus), 1993,
nro 7, s.70-78.

® Neuvostoliiton jalkeiset transformaatiot: niiden heijastuminen muuttoliikkeissa / Toim. Z.A. Zaiontshkovskaja ja
G.S. Vitkovskaja / Muuttoliiketutkimusten keskus, Venajan tiedeakatemian kansantalousvisioinnin instituutti -
Moskova: Adamant-kustantamo - 2009.
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maahanmuuttajille, joilta puuttuu sosiaalista padomaa® paikalliseen viestoon verrattuna,
alkuaikoina kaikkein tarkeintd on ryhmaéresurssien saatavuus. Nailla tarkoitetaan etnisen ryhman
tai osakunnan yms. resursseja. Maahanmuuttajavdhemmistdjen eristdytyminen tarkoittaa ns.
puskurivyohykkeen perustamista. Siina tuotetaan sosiaalisia yhteyksia ja verkostoja, perinteisia
kulttuuriympéristojd, mika on ominaista erityisesti niille etnisille yhteisoille, joiden tavat,
kulttuuri, k&yttadytymisnormit eroavat suuresti paikallisista.

Maahanmuuttajat eivédt ole muiden huollettavina, he tulevat toimeen omillaan ja kuten
paikallisetkin asukkaat pitdvat itse huolen toimeentulostaan, paitsi pakolaisia, jotka tarvitsevat
tukea.

Valtiolta ei vaadita maahanmuuttajille suoraan maksettavia tukia, vaan sen olisi
muotoiltava maahanmuuttajien vastaanottamista ja kotouttamista ohjaavat puitesdédnnét. Valtion
toimivaltaan kuuluu riittdvdn maahanmuuttoa koskevan lainsdéddannon kehittdminen -
maahanmuuttajien  rekisterointi,  oleskeluluvan  ja  kansalaisuuden  myontdminen;
maahanmuuttajien tyollistdminen; asuntomarkkinoiden kehitys; partnerisuhteiden yll& pitdminen
tybévoiman lahtdmaihin; tieto- ja rekrytointiverkostojen edistdminen; maahanmuuttajien
oikeuksien noudattamisen seuranta yms. Tarked on myds maan keskuksen ja hallintoalueiden
seké valtion ja tyonantajien vastuun ja tyonjako.

Kotouttamisongelmien ratkaisemisessa ovat mukana kansalaisyhteiskunnan instituutiot.

Vendjan federaation presidentin  13. kesakuuta 2012 hyvaksymén valtiollisen
maahanmuuttopolitiikan konseptin toimeenpanon tehostamiseksi vuoteen 2025 asti Pietarin
hallitus on asetuksellaan nro 1229 hyvéksynyt ohjelman Muuttoliike. Kokonaisvaltaiset
toimenpiteet Vengjan federaation maahanmuuttopolitiikan valtiollisen konseptin toteuttamiseksi
vuoteen 2025 asti Pietarissa vuosina 2012 — 2015 (my6hemmin — Muuttoliike-ohjelma)

Muuttoliike-ohjelman toimenpidesuunnitelman toteuttamiseen osallistuu
kaupunginhallituksen 11 komiteaa ja kaikkien kaupunginosien hallinnot.

Alkaen 1. tammikuuta 2014 Pietarissa aloitti toimintansa Kansallisuuksien ja
uskontokuntien valisten suhteiden komitea.

Jarjestelméllista suhtautumistapaa ongelmien ratkaisuun ei kuitenkaan ole kehitetty,
vaikka on hyvéksytty federaation maahanmuuttopolitiikan konsepti. Ei mydskéaéan ole selvyytta

siitd, millainen strategian on oltava, vaikka se on jo hyvaksytty valtakunnallisella tasolla.

1 P. Bourdieun ja L. Wacquantin mukaan “sosiaalinen pddoma tarkoittaa faktisten tai virtuaalisten resurssien
summaa, ja henkild tai ryhmd saa ne haltuunsa sen perusteella, ettd niilld on olemassa pitk&aikainen enemman tai
vahemman institutionaalisten keskindisten tuttavuus- ja tunnustussuhteiden verkosto (Bourdieu P., Loic Wacquant
L. An Invitation to Reflexive Sociology. Chicago: University of Chicago Press, 1992. P. 119).
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Nyt on tarvetta systematisoida maahanmuuttolainsdddantd, poistaa lainsdaddannon ja
hallinnollisten sdadosten ristiriita, hyvéksya toimeenpanovallan uudet hallinnolliset asetukset

tall alalla, parantaa maahanmuuton normatiivista oikeudellista pohjaa.
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O nesareabHocTH Murpanuonnoro nentpa Ilerpo3aBoackoro rocyiapcTBeHHOI0
YHHUBEpCHTETA.

Jlrommuna MBanoBHa EpmakoBa, Kanauaar mnegaroruyeckux Hayk, JUPEKTOP
Murpauunonsoro nentpa [1erpo3aBoickoro rocy1apcTBEHHOIO YHUBEPCUTETA.

B coBpeMeHHBIX YCIOBHSAX BOMPOCH MHIPALMOHHOM CTa0MIBHOCTH NPUOOpETaoT
ocoOyro BaxkHOCTh. CBOEBpPEMEHHOE M aJIeKBATHOE pearupoBaHHE Ha OBICTPO MEHSIOUIYIOCS
00CTaHOBKY OKa3bIBaeT INO3UTHBHOE BIMsAHUE Ha 0€30MacHOCTh rocyaapcrsa. Ho murpanuonsas
CTa0MIIBHOCTb 00ECIEYMBAETCS HE TOJIBKO IPOTUBOAEHUCTBHEM HENErajlbHOW MUIpallMd, HO U
paboToil mo co3maHuio yCHOBHUH Ui A(PQPEKTHBHONM HHTETPALIMM MUTPAHTOB B HKOHOMHUKY
cTpaHbl. B 3THX nensax, 3akoHoaaTenbcTBoM Poccuiickoi deaepanuy npeayCMOTPEHO CO3JaHUE
YIIOJIHOMOYEHHBIX ~OpraHu3alui, IpHU3BaHHBIX OKa3blBaTh COJEHCTBHE MOApa3JeICHHUIM
denepanbHONl MUTPAMOHHON CIIy>KOBI B IIpUEME 3asiBJICHUHN O BbIA4YM MATEHTOB, IIPOBEACHUU
¢dororpadrpoBaHus U JAKTUIOCKOINYECKON PErUCTPAllMi MHOCTPAHHBIX IPaX/IaH.

Pacniopsixkenuem IlpaButensctBa PecnyOmuku Kapenus (Ne442p-IT or 09.07.15 1.)
[lerpo3aBoACKMil  TOCYAapCTBEHHBIH  YHMBEPCHUTET OBbUI  ONpelesieH  yINOJHOMOYEHHOMH
OopraHu3alei, y4yacTBYIOIIEH B OCYyLIECTBIEHMM Ha Tepputopun PecnyOmuku Kapenus
MOJTHOMOYHMI TIO TPEIOCTABICHUIO TOCYNAapCTBEHHOW YCIyrd 1o O(OPMICHHIO WM BBIIAUe
MHOCTPaHHBIM TpaXJaHaM U JulaM O0e3 TIpakJaHCTBa MAaTeHTOB. B cBsA3M ¢ 3TuM, B
[Terpo3aBoacke B okTs10pe 2015 ronma Ha 6a3e YHuBepcurera OblLT co3gaH MUTrpaluOHHBIN
ueHtp IlerplVy.

3anaya MUTrpanoHHOTO LEHTpa 3aKII0YaeTcs B OKa3aHUU COJEHCTBUS MHOCTPAHHBIM
rpaxkaaHaM U JuuaMm 0e3 Tpaxk/JaHCTBAa B IMOATOTOBKE M MpHUeMeE 3asBJICHUN U JTOKYMEHTOB,
HEOOXOIUMBIX /ISl BhIJAUM WM nepeodopMieHus nareHta. [Ipu okazaHuu ycinyr cOTpyAHHMKHU
MurpaiiuoHHOrO0 LIEHTpAa CTApPAlOTCAd HAWTH MHAMBHUIYaJIbHBIM TOAXOJ K  KaKIOMY
UHOCTpaHHOMY TrpaxJaaHuHy. [Ipum sTOM oOecrmeunBaeTcsi BBICOKOE KadeCTBO IOATOTOBKH
JIOKYMEHTOB U COKpaIIeHHE CPOKOB MX Oo(opmiieHus 3a cueT 3P PEKTUBHOTO B3aUMOJCHCTBUS C
VYrpasneHneM 1O BompocaM Murpauuu MuHHCTEpCTBa BHYTpEHHUX Jen 1o PecnyOmuke
Kapenus.

MurpannoHHBIH HEHTP OCYIIECTBISET Pl PYHKIUI, B TOM YHCIE:
— KouHcynpTupoBanrne HHOCTpaHHBIX IPaXKAaH M0 BOIIpocaM oQOpMIICHHUS MTaTeHTA.
— Odopmnenue 3asBiaeHN Ha Bblady (epeopopMiIeHHEe) aTeHTa.
— 3akmouenue jorosopa (odpopmienue nonuca) IMC.
— KoncyneTuposanue 1o BOIIpOCaM IIPOXOKAEHUS MEAMIMHCKOTO
OCBH/JIETEIHLCTBOBAHUS.

— @ororpadupoBaHue IpaxaaH.
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— KoHcynpTupoBaHue 10 BONpOCaM OpPraHU3allid TECTUPOBAaHUS HA 3HAHUE
PYCCKOr0 si3bIKa, uCTOpuM Poccuu 1 OCHOB 3aKoHoAaTeENbCTBA PO.

— KonupoBanue 10KyMEHTOB.

— Ilpuem u HampaBieHHME TOTOBOIO IIAKeTa JOKYMEHTOB B YIPABICHHUE I10
BOIPOCaM MHUTpaliui MuHHCTEpCTBAa BHYTpEeHHUX Aen o Pecrybnmke Kapenusi.

BaxupiM  ¢akTtopoMm sBiuseTrcs TO, uYro B Ilerpo3aBoAcKOM rocynapcTBEHHOM
yHuBepcuteTe padoraer Llentp TectupoBanus (ceprtudunmposan ['ILITPKUN), oprannzoBaHHBIM
Ha ©Oa3e JluarBuctuueckoro 1eHtpa IleTpl’yY, KOTOpBIA 3aHMMAETCs TOATOTOBKOW U
TECTUPOBAHUEM HHOCTPAHHBIX I'PaXKAaH, YTO YNPOLIAET MPOLEAYPY MOIYYEHMs] NaTeHTa AJs
TPYJIOBBIX MUTPAHTOB.

Jli1s uHPOPMUPOBAHUS HHOCTPAHHBIX TPAXKJIAH O ACSITEIbHOCTH MUTPallMOHHOTO LIEHTPa
Ilerpl'Y, opranu3zoBaHa cuctemMa B3aUMOJCHCTBUS C JPYTMMU OpPraHU3aLMsIMHU, a UMEHHO: C
MUHHCTEPCTBOM TpyZAa W 3aHATOCTH, CIY)KOaMH 3aHATOCTH, MHUHHCTEPCTBOM IO BOIPOCAM
HAIIMOHAJIFHOW TOJIMTHKH, CBS3SM C OOLIECTBEHHBIMH M PEIUTHO3HBIMUA OOBEIMHEHUSMH,
VYropaBineHueM MO BOMpOcaM MUTpanuu MHHHCTEpPCTBA BHYTpEeHHUX 1en 1o PecmyOmimke
Kapenus u ero TEPPUTOPUATBHBIMU CTPYKTYPHBIMHU NO/pa3ieNICHUsIMH,
MHoOropyHKIIMOHaIbHBIM LIEHTPOM M €ro OTJEJIaMU OKa3aHUs yclIyr. B pamkax HOpoekToB
OpPraHM30BaHO TECHOE COTPYAHHUYECTBO ¢ KapenbCkuM pecypcHbIM LEHTPOM OOIIECTBEHHBIX
opraHuzanuii. B pamkax Ttakoro corpyaHuyecTBa MUTpallMOHHBIA LEHTP NPUHUMAJ Y4acTHE B
pabote kpyrioro crona «MurpaiyoHHbIE TMpOLECCHl M IpaBa uejoBeka. B3aumonelicTBue
YoaHOMOYEHHBIX 1O TpaBaM 4eslioBeKa, opraHoB rocynapctBeHHor Biactu U HKO B cdepe
MHTETpaliy, aJanTallly U 3alIUThl IpaB TPYAOBbIX MUTpaHTOB» (T. Cankt-IlerepOypr, 2015 r.).

Ha caiite Tlerpl'Y (https://new.petrsu.ru) coszmanaWeb-ctpanuiia MHUTpaliOHHOTO

LIEHTpa, Ha KOTOpPOM WHOCTPaHHBIA TPAKIAHWUH MOXET O3HAKOMHUTBCS C OCHOBHOM
uHpopMaluel, nepeyHeM TOKyMEHTOB, HEOOXOAUMBIX JJIs IOJIY4YEHUs MATeHTa, a TAKXKe y3HATh
HocjeiHNEe HOBOCTH B cdepe MUrpaluu. 3Aech A TPYAOBBIX MHUIPAHTOB pa3MeIeH COOpPHHUK
«CrpaBOYHMK MUIpPaHTa», BBIMYLUIEHHBIM 3a CYET CpeACTB mnoanporpammel «CoxpaHeHue
€IMHCTBA HapoJ0B U 3THHUYECKUX oburHocTe Kapenun» Ha 2014-2020 roas! («Kapbsia — Ha
JIOM») rocynapcTBeHHoH mporpammbl  PecnyOnmuku  Kapenust  «Pa3BUTHS ~ MHCTHTYTOB
rpakAaHCKOro oOIIecTBa M pa3BUTHE MECTHOIO CaMOYIpaBJEHMs, 3alluTa MpaB U CBOOOJ
yenoBeka u rpaxaanuHay Ha 2014-2020 roapl. B njanHOM M3manum npecTaBieHa He00XoIuMast
KpaTkas MHGpOpMalus JUIsl WHOCTPAHHOIO TpaXKJAaHWHA, a MMEHHO: IpaBa, OOS3aHHOCTH M
rapaHtuu 1npu Bbe3ge B Poccuro, mnpaBuina BpEMEHHOTO IPOKMBAHUSA, MaTepuanbl O
rOCy/IapCTBEHHOW TMporpaMme IO OKa3aHUI0 COJEHCTBUS TOOPOBOJIBHOMY MEPECETCHUIO

COOTCUYCCTBCHHUKOB, IIPOKMUBAOIIUX 34 pY6e}KOM, BbIIIaTa IMMEHCHU MHOCTPAHHBIM I'paKJaHaM,


https://new.petrsu.ru/
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nmpaBuiia oOpaleHusi B YIpaBieHHe M0 BOMPOCcaM MHTpanuy MUHHCTEpCTBAa BHYTPEHHUX JEI
no Pecniybnuke Kapenus u apyrue yupexaeHus 1 erie MHOToe Ipyroe.

B commansubix Mmeaua MurpauuoHasiM nieHTpoM [letpl’yY co3ganbl rpyIibl, B KOTOPBIX
TPYJOBbIE MUTPAHTBI MOTYT 3a/1aBaTh BOIPOCHI, CBS3aHHBIE C UX JIEATEIbHOCTHIO.
Murpanuonssiii nentp Ilerpl'V pasmemaercs no agpecy: r. Ilerpo3aBoack, np. A. Hesckoro, 8.

Ten. 8 (8142) 73-10-96. E-mail: migrcenter@petrsu.ru
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Petroskoin valtionyliopiston maahanmuuttokeskuksen toiminnasta.

Ljudmila Jermakova, kasvatustieteiden lisensiaatti, Petroskoin valtionyliopiston
maahanmuuttokeskuksen johtaja

Maahanmuuton vakauteen liittyvat kysymykset saavat nykyisissa olosuhteissa erityisen
merkityksen. Ajankohtainen ja riittdva reagointi nopeasti muuttuvaan tilanteeseen vaikuttaa
positiivisesti valtion turvallisuuteen. Maahanmuuttoasioiden vakauden turvaavat kuitenkin paitsi
laittoman maahanmuuton vastustaminen myds maahanmuuttajien tehokas sopeuttaminen maan
talouselamaén. Tassd tarkoituksessa Vendjan federaation lainsdddannén mukaisesti ryhdyttiin
perustamaan toimivaltaisia organisaatioita, joiden tehtdvdnd on tukea Vengjan federaation
maahanmuuttoviraston toimintaa jarjestamélla patenttihakemusten vastaanotto sek& ulkomaiden
kansalaisten valokuvaus ja sormenjalkirekisterdinti.

Karjalan tasavallan hallituksen maardyksella (nro 442r-P pdivatty 09.07.15) Petroskoin
valtionyliopisto valittiin toimivaltaiseksi organisaatioksi, joka on valtuutettu suorittamaan
Karjalan tasavallan alueella viranomaistehtdvid, jotka liittyvat patenttien myontdmiseen
ulkomaalaisille ja kansalaisuudettomille. Téstéd johtuen lokakuussa 2015 Petroskoissa perustettiin
maahanmuuttokeskus Petroskoin valtionyliopiston yhteyteen.

Maahanmuuttokeskuksen tehtdvand on auttaa ulkomaalaisia ja kansalaisuudettomia
laatimaan ja luovuttamaan hakemuksia ja asiakirjoja, jotka ovat tarpeen patenttien myodntamiseen
ja jatkamiseen. Viranomaistehtdvia suorittaessaan maahanmuuttokeskuksen toimihenkilot
pyrkivat huomioimaan jokaisen ulkomaalaisen tarpeet. Samanaikaisesti huolehditaan asiakirjojen
valmistamisen korkeasta laadusta ja pyritddn tekem&an ne mahdollisimman lyhyessé ajassa,
minkd ehtona on sujuva yhteistyd Vengjan maahanmuuttoviraston (VMP) Karjalan tasavallan
hallinnon kanssa.

Maahanmuuttokeskuksen tehtaviin kuuluu mm.:
— Ulkomaalaisten konsultointi patenttien saamiseen liittyvissa asioissa
— Patenttien myontamista (jatkamista) koskevien hakemusten laatiminen
— Sosiaali- ja terveysalan vakuutussopimuksen solmiminen
— Terveystarkastuksia koskeva konsultointi
— Asiakkaiden valokuvaus
— Vendjan kielen taidon ja VVengjan historian sek& Venajén federaation
lainsdddanndn perusteiden testauksen jarjestdmista koskeva konsultointi
— Asiakirjojen kopiointi
— Asiakirjapaketin vastaanottaminen ja lahettdminen edelleen Vengjan

maahanmuuttoviraston Karjalan tasavallan hallintoon.
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Tassé mielessd on térkedd, ettd Petroskoin valtionyliopistossa toimii Lingvistisen
keskuksen alaisena testauskeskus (sertifioitu GTSTRKI johtavassa testauskeskuksessa).
Lingvistinen keskus valmistelee ja suorittaa ulkomaalaisten venéjan kielen taidon testauksia,
mika puolestaan helpottaa siirtotyoldisille patentin saamisen.

Petroskoin valtionyliopiston maahanmuuttokeskuksen toiminnasta tiedottamiseksi
ulkomaalaisille on perustettu vuorovaikutusjarjestelmd muiden virastojen kanssa, mm.
tyéministerion, tyévoimatoimistojen, Karjalan tasavallan kansallisuuspolitiikan, yhteiskuntaan,
uskonnollisiin jarjestihin ja medioihin suhteita yllapitdvan ministerion kanssa, Venajan
maahanmuuttoviraston Karjalan tasavallan hallinnon ja sen paikallisten yksikdiden kanssa,
viranomaistehtavid tarjoavan monitoimikeskuksen ja sen eri osastojen kanssa. On toteutettu
yhteisid hankkeita Karjalan kansalaisjarjestdjen resurssikeskuksen kanssa. Tallaisen
yhteistoiminnan puitteissa maahanmuuttokeskus osallistui paneelikeskusteluun nimeltaan
Maahan- ja maastamuuttoprosessit ja ihmisoikeudet. lhmisoikeusvaltuutettujen, valtiovallan
elinten ja kansalaisjarjestdjen vuorovaikutus siirtotyoldisten integroinnin, yhteiskuntaan
sopeuttamisen ja oikeussuojan alalla (Pietari 2015).

Petroskoin  valtionyliopiston  kotisivulla  (https://new.petrsu.ru) on  perustettu

maahanmuuttokeskuksen nettisivu, jolla ulkomaalainen voi tutustua tarkeimpiin aineistoihin ja
asiakirjaluetteloon, jotka ovat tarpeen patentin saamiseksi sek& maahanmuuttoa koskeviin
uutisiin. Samalta sivulta 16ytyy siirtoty6ldisille tarkoitettu Maahanmuuttajan késikirja, joka
julkaistiin Karjalan kansojen ja etnisten yhteisdjen yhtendisyyden sdilyttdminen -nimisen
alahankkeen myontamilla varoilla. Hankkeen nimi on Karjala on kotimme 2014-2020, ja se
kuuluu osana vuosiksi 2014-2020 hyvéksyttyyn Karjalan tasavallan valtionohjelmaan nimelt&dén
Kansalaisyhteiskunnan instituuttien kehitys ja paikallisen itsehallinnon kehitys seka
ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien ja -vapauksien suojelu. Mainitussa julkaisussa esitetdén
lyhyesti ulkomaalaisille tarkead tietoa: Venédjélle tuloon liittyvét oikeudet, velvollisuudet ja
takeet, valiaikaisen oleskelun s&&nndt, aineisto joka kertoo ulkomailla asuvien maanmiesten
vapaaehtoisen maahanmuuton edistdmisen valtionohjelmasta, elékkeen maksamisesta
ulkomaalaisille, saannot, jotka koskevat asioimista Vendjan maahanmuuttoviraston paikallisissa
hallinnoissa ym. virastoissa jne.

Petroskoin valtionyliopiston maahanmuuttokeskus on perustanut ryhmid, joissa
siirtotyoldiset voivat kyselld toimintaansa liittyvista asioista.
Petroskoin valtionyliopiston maahanmuuttokeskus sijaitsee osoitteessa: Petrozavodsk pr. A.
Nevskogo 8. Puh. 8 (8142) 73-10-96. E-mail: migrcenter@petrsu.ru
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W3nanue ocymectBiaeHo HexkommepueckuMm mnapTHepcTBOM «KapenbCckuil pecypcHbIN
LleHTp OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aLui» Mpu noanepxke MunucrepctBa Pecniybnuku Kapenus nmo
BONPOCAM  HALIMOHAJIBHOM TOJMUTUKH, CBS3AM C OOLIECTBEHHBIMH M  PEJIUTMO3HBIMU
00BbEIMHEHUAMH B paMKax peaqu3aluu npoekra «B Mupe ®HUTh — ¢ MUPOM >KUTh: HALIMOHAJIbHAS
NOJINTUKA, TPAXKIAAHCKOE OOILNECTBO W HApOJHAs IUIUIOMATHs» B paMKax IOCYJapCTBEHHOMN
nporpammbl PecriyOnuku Kapenus «Pa3BuTre HHCTHTYTOB TpakJaHCKOTO OOIIECTBA U pa3BUTHE
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUs, 3alllUTa MPaB W CBOOOJ YeloBeKa W TpaxaanuHa» Ha 2014-2020

TOJIBL.

Artikkelikokoelman on julkaissut Karjalan kansalaisjarjestdjen resurssikeskus Karjalan
tasavallan kansallisuuspolitiikan, yhteiskuntaan, uskonnollisiin jarjestdihin ja medioihin suhteita
yllapitdvan ministerion tuella. Julkaisu liittyy hankkeeseen Eletddn maailmassa — eletdédn
maailman kanssa: kansallisuuspolitiikka, kansalaisyhteiskunta ja kansandiplomatia, joka
puolestaan on osa Karjalan tasavallan vuosiksi 2014-2020 hyvaksyttyd valtionohjelmaa
nimeltddn Kansalaisyhteiskunnan instituuttien kehitys ja paikallisen itsehallinnon Kkehitys,

ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien ja -vapauksien suojelu.



